Приложение 1

Исполнение бюджета города Перми 

за ЯНВАРЬ-СЕНТЯБРЬ 2008 года 
Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 октября 2008 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 13 196 408,6 тыс. руб., или  92,4 % от кассового плана 9 месяцев 2008 года (далее - план) в сумме 14 286 164,6 тыс. руб. Объем доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 2 661 841,0 тыс. руб. или на 25,3% (поступления по доходам за январь-сентябрь 2007 года составили 10 534 567,6 тыс. руб.); 
по расходам - в сумме 11 789 035,0 тыс. руб. или 81,2 % от плана 9 месяцев (14 532 418,7 тыс.руб.). Объем расходов по сравнению с  аналогичным периодом прошлого года увеличился на 3 300 118,5 тыс. руб. или на 38,9 % (кассовый расход за январь-сентябрь 2007 года составил 8 488 916,5 тыс. руб.);

текущий профицит бюджета составил 1 407 373,6 тыс. руб., при запланированном  дефиците бюджета за 9 месяцев 2008 года – 237 254,1 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 1 октября 2008г. (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил –  2 533 167,2 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 436 738,6 тыс. руб.;

· субсидии, субвенции – 925 615,2 тыс. руб.;

· средства, поступившие от предпринимательской 

и иной приносящей доход деятельности – 170 813,4 тыс. руб. 

I. Исполнение бюджета по :

1.1. Налоговым доходам
Уточненный план 9 месяцев по налоговым доходам в объеме 6 011 694,7 тыс. руб. исполнен в сумме 6 589 159,6 тыс. руб., или 109,6 %, в том числе по администраторам поступлений:
Управлением Федеральной налоговой службы  по Пермскому краю - по администрируемым платежам поступления составили  6 517 521,0 тыс. руб., или 109,7 % к  плану 9 месяцев  (5 938 592,3 тыс. руб.), из них:

налог на доходы физических лиц поступил в сумме 4 275 485,5 тыс. руб. или 107,7 % к  плану 9 месяцев  (3 969 247,7 тыс. руб.).

Увеличение поступлений обеспечено за счет роста фонда оплаты труда в организациях города и у индивидуальных предпринимателей.

По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю рост фонда оплаты труда по крупным и средним организациям города Перми  за 8 месяцев текущего года к соответствующему периоду 2007 года составил 127,1%.
единый налог на вмененный доход поступил в сумме  328 486 тыс. руб., что составляет 104,6 % к  плану 9 месяцев  (314 139,2 тыс. руб.);
единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 205,4 тыс. руб., что составляет 17,0 % к  плану 9 месяцев (1 205,5 тыс. руб.). Срок уплаты по данному налогу по итогам 2007 года  приходится на 31.03.2008. Один из крупнейших налогоплательщиков, платежи которого составляют более 50% общей суммы поступлений (Тепличный комбинат «Верхнемулинский») уплатил сумму налога по этому сроку  в  2007 году.
налог на имущество физических лиц поступил в сумме 84 967,7 тыс. руб., что составляет 102,5 % к  плану 9 месяцев  (82 908,1 тыс. руб.); 
земельный налог поступил в сумме 1 723 636,6 тыс. руб., что составляет 112,0 % к плану 9 месяцев  (1 538 723,2 тыс. руб.). Одной из причин перевыполнения плана является уплата налогоплательщиками авансовых платежей  до наступления срока платежа. По состоянию на 1 сентября прирост переплаты по сравнению с началом года составил 134 060 тыс. руб. (по данным УФНС по Пермскому краю переплата на 01.01.08 составила 119 376 тыс. руб.; на 01.09.08 – 253 716 тыс. руб.);
государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным судом РФ) поступила в сумме 37 389,6 тыс. руб., что составляет 149,8 % к  плану 9 месяцев  (24 959,0 тыс. руб.).

Рост поступлений связан с увеличением числа исков   банков к гражданам о взыскании сумм по кредитным договорам и налоговых органов о взыскании налогов и сборов с физических лиц (по данным Агентства по обеспечению деятельности мировых судей Пермского края).  
задолженность по отмененным налогам поступила в сумме 55 666,5 тыс. руб., в бюджете на 2008 год сумма по данному коду не планировалась. Основные поступления составили по земельному налогу по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года в результате работы судебных приставов по реализации имущества налогоплательщиков – должников. 
Главным управлением внутренних дел Пермского края - по администрируемому платежу - государственной пошлине за регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами поступления составили 77 730,7 тыс. руб. или 97 % к  плану 9 месяцев (80 132,0 тыс.руб.).
 Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю - по администрируемому платежу - государственной пошлине за государственную регистрацию межрегиональных, региональных и местных общественных объединений, отделений общественных объединений, а также за государственную регистрацию изменений их учредительных документов поступления составили 180,2 тыс. руб. или 116,3% к  плану 9 месяцев  (155,0 тыс. руб.).
На перевыполнение плана повлияло увеличение количества заявлений о внесении  изменений в учредительные документы организаций в связи с заменой наименования субъекта «Пермская область» на «Пермский край»;
Управлением по развитию потребительского рынка – по администрируемому платежу - государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции поступила в сумме 5175 тыс. руб., что в  23 раза превышает план 9 месяцев  (225,0 тыс. руб.). С принятием решения Пермской городской Думы от 29.01.2008 № 12 о приостановке проведения торгов на право заключения договора на установку рекламной конструкции, госпошлина вносится каждым заявителем, что и повлияло на перевыполнение плана. В третьем квартале текущего года торги не проводились. Поступление данного вида  госпошлины обеспечено за счет размещения рекламы на немуниципальном имуществе (вывески и др.).

Управлением Россвязьохранкультуры по Пермскому краю – по администрируемому платежу - государственная пошлина за государственную регистрацию средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения преимущественно на территории субъекта РФ, а также за выдачу дубликата свидетельства о такой регистрации поступила в сумме 236,4 тыс. руб., в бюджете на 2008 год сумма по данному коду не планировалась. 

В соответствии с Приказом Федеральной службы по надзору в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия  от 22.10.2007 № 315,  зарегистрированным в Минюсте РФ 06.03.2008 № 11300, исполнение государственной функции по регистрации средств массовой информации с 30.03.2008 возложено на территориальные органы Россвязьохранкультуры.

1.2. Неналоговым доходам
Уточненный план 9 месяцев 2008 года по неналоговым доходам в объеме 3 406 579,8  тыс. руб. исполнен в сумме  2 388 161,1  тыс. руб., или на 70,1  %, в том числе крупнейшими администраторами неналоговых доходов:

Департаментом имущественных отношений - в сумме 871 499,5 тыс. руб., или 61,1 % от плана 9 месяцев (1 425 505,9 тыс. руб.), в том числе:

доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда получены в сумме 507 609,6 тыс. руб. при плане 9 месяцев 400 000,0 тыс. руб., что составляет 126,9 %. 

Высокий процент исполнения плана связан с несвоевременным исполнением администратором решений Пермской городской Думы об изменении порядка использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных учреждений.  Департаментом имущественных отношений планировалось уменьшение муниципального арендного фонда к 01.01.2008 с 356 тыс.кв.м. до 176 тыс.кв.м, в том числе за счет:

-самостоятельной сдачи в аренду имущества муниципальными учреждениями (85 тыс. кв.м), 

- в результате приватизации  (57 тыс.кв.м),

-в результате безвозмездной передачи муниципального имущества государственным учреждениям (38 тыс.кв.м),

Однако запланированного уменьшения арендного фонда не произошло. По оперативным данным администратора величина площади нежилых помещений, сдаваемой в аренду по состоянию на 01.10.2008, составляет 311,7 тыс.кв.м., что в 1,8 раза превышает площадь арендного фонда, которая учтена при формировании прогноза доходов от арендных платежей на 2008 год (в размере 176 тыс. кв.м.).

доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий поступили в сумме 6 153,9 тыс. руб. при плане 3 792,7 тыс. руб., что составило 162,3%. 

Перевыполнение плана сложилось за счет:


· превышения фактически полученной предприятиями прибыли над запланированной;

· поступления задолженности прошлых лет по данному источнику.

доходы от реализации муниципального имущества (по плану приватизации) поступили в сумме 319 681,5 тыс. руб. при плане 9 месяцев 1 017 609,9  тыс. руб., или 31,4 %. 

Низкий процент исполнения плана обусловлен отсутствием спроса на объекты муниципального недвижимого имущества, а также несвоевременной подготовкой объектов к торгам. 

Согласно плану-графику поступления доходов от реализации муниципального имущества, в сентябре планировалось проведение аукционов по 21 объекту на сумму 215 300,0 тыс. руб. Фактически подготовлены и объявлены торги на общую сумму 94 100,0 тыс. руб. по 9 объектам, среди которых в соответствии с планом-графиком 3 объекта планировались к реализации в сентябре, 4 - в августе, по 1 объекту - в ноябре и декабре. Все подготовленные аукционы признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок.

Фактически в сентябре реализовано 2 объекта недвижимости способом публичного предложения цены на общую сумму 27 300,0 тыс. руб., из них поступило в сентябре - 21 307,0 тыс. руб., в октябре - 5 993,0 тыс. руб.

Ростехнадзором – фактические поступления составили 22 627,2 тыс. руб. или 156,7 % от плана 9 месяцев (14 441,9 тыс. руб.), в том числе:

плата за негативное воздействие на окружающую среду - в сумме 15 933,2 тыс. руб., или 114,2 % от плана 9 месяцев (13 951,5 тыс. руб.), 

штрафы за нарушение законодательства об охране окружающей среды - в сумме 6 694,0 тыс. руб., что в 13,7 раза больше плана (490,2 тыс. руб.). 

Превышение поступлений над запланированным уровнем обусловлено активизацией работы администратора по надзору в сфере природоохранного законодательства.

Департаментом планирования и развития территории города Перми - в сумме 368 171,7 тыс. руб. или 55,4% от плана 664 139,2 тыс. руб., в том числе:

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступили в сумме 308 132,3 тыс. руб. или 73,6% к  плану отчетного периода 418 624,8 тыс. руб. 

Из запланированных по плану-графику для реализации права аренды за 9 месяцев 19 земельных участков реализовано 2 участка, 1 участок – сверх плана-графика, 1 участок – ранее запланированный к реализации в собственность. 

 В сентябре  были  объявлены  торги по  6 земельным участкам на сумму, подлежащую поступлению в бюджет города - 111 806,4 тыс. руб., однако по причине отсутствия заявок  торги не состоялись.

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов при плане в 242 214,4 тыс. руб. поступили в сумме 60 150,3 тыс. руб., или 24,8% к плану. Из запланированных по плану-графику к реализации в собственность за 9 месяцев 109 земельных участков  продано 17 участков. 

В сентябре были объявлены торги по 7 земельным участкам на сумму, подлежащую поступлению в бюджет города -  6 109,6 тыс. руб., в связи с   отсутствием заявок торги не состоялись. 

Управлением жилищно-коммунального хозяйства - в сумме 543 284,2 тыс. руб. или 81,9% плана 663 362,4 тыс. руб., в том числе:

прочие поступления от использования имущества (плата за найм муниципального жилого фонда) - в сумме 21 228,3 тыс. руб. или 117,6 % от плана 9 месяцев (18 057,0 тыс. руб.).

Перевыполнение плана обусловлено превышением фактической площади муниципального жилого фонда над прогнозируемой величиной, обусловленное 
-снижением темпа выбытия площадей жилых помещений в результате приватизации,

- увеличения площади жилого фонда в результате принятия в муниципальную собственность общежитий (в частности от ОАО «РЖД»).
Управлением по развитию потребительского рынка – в сумме 47 502,2 тыс. руб., что составило 88,4 % к плану (53 756,1 тыс. руб.), в том числе:

прочие поступления от использования имущества (доходы по договорам на размещение рекламных конструкций) при плане 53 330,2 тыс. руб. сложились в сумме 41 949,8 тыс. руб. или 78,7 %. Низкий процент исполнения плана обусловлен:

- приостановкой торгов по реализации права заключения договоров на размещение рекламных конструкций до 01.07.2008, в соответствии с решением Пермской городской Думы от 29.01.2008 № 12, до настоящего времени торги не возобновлены,

- низкой платежной дисциплиной рекламодателей,

- выполнением администратором функций по взысканию задолженности на низком уровне.
Департаментом земельных отношений – в сумме 930 556,9 тыс. руб., что составило 80,4% от плана (1 157 543,3 тыс. руб.), в том числе:

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков при плане 657 542,6 тыс. руб., фактически поступили в сумме 581 185,2 тыс. руб. или 88,4 %. 

доходы от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городских округов при плане 6 928,5 тыс. руб. фактически поступили в сумме 9 072,6 тыс. руб. или 130,9 %. 

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – при плане  в сумме 493 072,2 тыс. руб. фактически поступили в сумме 336 025,7 тыс. руб. или 68,1 %. 

Доходы от продажи земельных участков носят заявительный характер. Планирование доходов от продажи земельных участков осуществлялось исходя из тенденций, сложившихся в 2007 году. Фактически в отчетном периоде значительно снизился объем площадей выкупленных в собственность земельных участков относительно аналогичного периода 2007 года. Подробный анализ причин, повлиявших на отклонение фактических поступлений от утвержденного бюджетного задания, будет проведен после получения информации за отчетный период от администратора платежа. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Доходы от штрафов, санкций и возмещения ущерба поступили в сумме 128 515,7 тыс. руб., что составило 147,1 % к плану 9 месяцев  (87 393,5 тыс. руб.). 

Наибольшее перевыполнение плана сложилось по штрафам за нарушения миграционного законодательства  (на 7 383,8 тыс. руб.,  администратор – Управление федеральной миграционной службы), бюджетного законодательства (на 3 619,6 тыс. руб., администратор – департамент финансов), природоохранного законодательства (на 6 203,8 тыс. руб., администратор – Ростехнадзор).

1.3. Доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Уточненный план 9 месяцев по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 785 698,6 тыс. руб. исполнен в размере 816 645,7 тыс. руб. или на  103,9 %.

1.4. Безвозмездным поступлениям
Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) из бюджета Пермского края (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты) поступили в сумме 3 402 442,2 тыс. руб., уточненный план 9 месяцев (4 082 191,5 тыс. руб.) выполнен на 83,3 %.

2. ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ БЮДЖЕТА
2.1. Департаментом имущественных отношений при плане 27 622,0 тыс. руб. обеспечены поступления средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 27 622,0 тыс. руб. или 100 % к плану 9 месяцев. 
 3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств) на 
1 октября 2008 года составили 11 778 252,0 тыс. руб. или 81,2% от плана 9 месяцев – 14 498 248,7 тыс. руб. (далее - план), в том числе по источникам финансирования расходов:

3.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 8 633 088,1 тыс. руб. или 88,7 % от плана (9 731 197,3 тыс. руб.);

3.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 1 610 650,4 тыс. руб. или 91,4% от плана (1 761 546,4 тыс. руб.);

3.3. за счёт средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа - кассовое исполнение составляет 803 172,2 тыс. руб. или 36,6 % от плана (2 192 117,8 тыс. руб.);

3.4. за счет средств по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности - кассовое исполнение составляет 731 341,3 тыс. руб. или 89,9 % от плана (813 387,2 тыс. руб.).

Оценка исполнения расходной части бюджета на 1 октября 2008 года произведена исходя из установленного показателя исполнения плана 9 месяцев по расходам в размере 95,0 %. 
            3.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· ГУ 10-ОГПС МЧС России по Пермскому краю – на 100%;

· архитектурно-планировочным управлением – на 99,9%

· департаментом финансов – 99,6% (без учета зарезервированных средств);

· администрацией посёлка Новые Ляды – на 98,6 %;

· администрацией Свердловского района  - на 97,1 %;

· администрацией Ленинского района – на 96,3 %;

· администрацией Кировского района – на 95,0 %;

ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

·    департаментом образования – на 92,3 %;

·    администрацией Орджоникидзевского района – на 91,0%;

·    комитетом по культуре – на 90,4 %;

·    комитетом социальной защиты населения – на 89,6 %;

·    комитетом по физической культуре и спорту -  на 89,6 %;

·    управлением жилищно-коммунального хозяйства - на 88,6 %;

·    администрацией Мотовилихинского района – на 88,6 %;

·    департаментом дорог и транспорта – на 88,0 %;

·    контрольно-счётной палатой – на 87,1 %;

·    городской избирательной комиссией – на 86,6 %;

·    Пермской городской Думой – на 85,6 %;

·    департаментом промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на 84,9 %;

·    управлением по экологии и природопользованию – на 84,1 %;

·    департаментом имущественных отношений – на 83,7 %;

·    департаментом земельных отношений – на 83,2 %;

·    администрацией Индустриального района – на 81,0 %;

·    администрацией города – на 80,5 %;

·    комитетом по молодёжной политике – на 80,3 %;

·    управлением внешнего благоустройства – на 77,3 %;
·   управлением внутренних дел города – на 77,2 %;

·  департаментом общественной безопасности – на 75,9 %;

·    администрацией Дзержинского района – на 70,5 %;

·    департаментом планирования и развития территорий – на 67,6 %;

·    управлением развития коммунальной инфраструктуры – на 27,7 %; 

·    управлением жилищных отношений – на 27,4 %;

·    управлением по развитию потребительского рынка – на 19,8 %;

По средствам местного бюджета произведены кассовые расходы в большем объёме, чем показатели плана 9 месяцев управлением здравоохранения – на 112,9 %. 

3.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0% обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

·   территориальной избирательной комиссией Свердловского района- на 99,9 %;

·   администрацией посёлка Новые Ляды – на 98,0%;
·   территориальной избирательной комиссией Ленинского района – на 97,6%;

·   территориальной избирательной комиссией Орджоникидзевского района – на 95,6%;

ниже 95,0% сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

·   департаментом образования – на 94,1 %;
·  администрацией Дзержинского района – на 94,3 %;

· управлением внутренних дел – на 93,8 %;

·   администрацией Свердловского района – на 93,3 %;

·  территориальной избирательной комиссией Кировского района – на 92,3%;

·  администрацией Ленинского района – на 91,9 %;

·  администрацией Мотовилихинского района – на 91,8 %;

· территориальной избирательной Дзержинского района – на 90,3 %;

· администрацией Кировского района –на 89,4 %; 

·   территориальной избирательной комиссией Индустриального района – на 89,0%;

·   территориальной избирательной комиссией Мотовилихинского района – на 88,7 %;

·   администрацией Индустриального района – на 88,0 %;

·   администрацией Орджоникидзевского района – на 86,6 %;

·   администрацией города  - на 82,6 %;
·   управлением жилищно-коммунального хозяйства – 80,5%;
·   управлением по развитию потребительского  рынка – 78,2 %;

·   управлением здравоохранения - 70,5%;

·   департаментом общественной безопасности – на 70,3 %.
3.3.Исполнение расходов по средствам, переданным из краевогобюджета на выполнение полномочий городского округа:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями:

· комитетом по молодежной политике – на 100,0 %;
· комитетом по культуре – на 98,3 %;

ниже 95,0% сложилось по следующим главным распорядителям бюджетных средств:

· управлением здравоохранения – на 65,8 %;

· управлением внешнего благоустройства – на 52,9 %;

· управлением жилищных отношений – на 38,3%;

· управлением жилищно-коммунального хозяйства – на 22,3 %;

· департаментом образования – на 21,2 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на  0,1 %.
3.4. Исполнение расходов по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств: 

· управлением здравоохранения – на 99,5 %.

ниже 95,0 % произведено следующими главными распорядителями бюджетных средств: 

· департаментом образования – на 85,8%;
· комитетом по физической культуре и спорту – на 82,1%

· администрацией города –на 77,6 %;

· департаментом планирования и развития территорий – на 69,8 %;

· департаментом общественной безопасности – на 67,9 %;

· комитетом по культуре – на 63,7%;

· департаментом имущественных отношений – на 22,2 %;

· управлением жилищно-коммунального хозяйства – на 16,4 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на 6,0 %; 

3.5. Исполнение плана по средствам, выделенным на финансирование бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, обеспечено главными распорядителями  бюджетных средств в следующих объёмах:

· управлением жилищно-коммунального хозяйства и управлением развития коммунальной инфраструктуры – на 59,0 %;

· управлением здравоохранения – на 53,9 %;

· департаментом планирования и развития территории города – на 52,0%;

· комитетом по культуре – на 49,1%;

· управлением внешнего благоустройства – на 32,2 %;

· департаментом общественной безопасности – на 22,0 %;

· комитетом по физической культуре и спорту - на 0,4%.
В течение января - сентября 2008 года кассовые расходы не производились следующими главными распорядителями бюджетных средств:

по переданным государственным полномочиям:

· департаментом дорог и транспорта;
· управлением развития коммунальной инфраструктуры.
по расходам, переданным из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа:

· управлением развития коммунальной инфраструктуры.

по средствам, выделенным на финансирование бюджетных инвестиций не производились:
· департаментом образования;

· департаментом дорог и транспорта;

· администрацией города;

· управлением жилищных отношений.

