ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 марта 2011 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 марта 2011 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 2 515 121,4 тыс. руб. или 95,5 % от плана 
января-февраля 2011 года (2 634 840,4 тыс. руб.) и 11,7 % от уточненного годового плана (21 524 585,3 тыс. руб.). 
В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 24.12.2010 № СЭД-39-02.2-02.3-47 в январе текущего года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.03.2011 сумма возврата составляет 221 842,8 тыс. руб.
Без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов поступление доходов отчетного периода составило 2 736 964,2 тыс. руб. или 103,9 % от кассового плана января-февраля (2 634 840,4 тыс. руб.) и 12,7 % от плана года (21 524 585,3 тыс. руб.). Исполнение плана по доходам за аналогичный период прошлого года (2 556 707,2  тыс. руб.) составляло 102,0 % от плана января-февраля 2010 года             (т.е. + 1,9 %) и 14,1 % от плана на 2010 год (т.е.- 1,4 %).

Анализ поступления доходов за январь-февраль 2010 и 2011 годов (без учета возврата межбюджетных трансфертов) приведен в таблице:

 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.03.2010  
	Факт на 01.03.2011 
	Отклонение поступлений 2011 года от 2010 года
	Отношение поступлений 2011 года к 2010 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	2 087 971,5
	2 204 450,9
	116 479,4
	105,6%

	   - налоговые доходы
	1 856 815,5
	1 925 538,3
	68 722,8
	103,7%

	   - неналоговые доходы
	231 156,0
	278 912,6
	47 756,6
	120,7%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	468 735,7
	532 513,3
	63 777,6
	113,6%

	Итого доходов
	2 556 707,2
	2 736 964,2
	180 257,0
	107,1%


по расходам - в сумме 2 155 614,5  тыс. руб. или 65,2 % от кассового плана января-февраля 2011 года (3 304 943,0 тыс. руб.) и 9,9 % от годовых ассигнований (21 715 597,1 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 1 614 170,5 тыс. руб. или 62,5 % от кассового плана января-февраля 2010 года (т.е. +2,7 %) и 8,7 % от  ассигнований 2010 года (т.е. + 1,2 %),
текущие поступления доходов за январь-февраль 2011 года превысили расходы на сумму 359 506,9 тыс. руб. 
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.03.2011 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 1 553 586,6 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 104 302,0 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 449 284,6 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 1 925 538,3 тыс. руб. или 106,6 % от плана января-февраля 2011 года (1 806 102,1 тыс. руб.) и 13,1 % от годового плана (14 721 482,1 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года процент исполнения плана января-февраля составляет 102,3 % (т.е. + 4,3%).
Неналоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 278 912,6 тыс.руб. или 93,6 % от плана января-февраля  (297 989,6 тыс. руб.) и 10,4% от плана года (2 693 351,7 тыс.руб.). За аналогичный период прошлого года процент исполнения плана января-февраля составляет 107,8 % (т.е.- 14,2 %).
Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 532 513,3 тыс. руб. или 100,3 % от плана
января-февраля 2011 года (530 748,7 тыс. руб.) и 13,0 % от плана года (4 109 751,5 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года процент исполнения плана января-февраля составляет 98,4 % (т.е. + 1,9 %).
Анализ исполнения плана по доходам за январь-февраль 2011 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:
налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 978 635,3 тыс. руб. или 111,4 % к плану отчетного периода (878 558,0 тыс. руб.), и 14,4 % к плану года  (6 782 876,1 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ, который составил 19,7 % (160 825,6 тыс. руб.). 

Указанная динамика поступления НДФЛ связана с положительными финансовыми результатами организаций города. 

По данным Пермьстата по итогам января 2011 года наметился рост основных производственных показателей деятельности организаций относительно аналогичного периода 2010 года, а именно:

- оборот крупных и средних организаций – увеличился  на 26,2%, 

- объём отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг – увеличился на 31,1 %.

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 98 154,4 тыс. руб. или 95,1 % к плану отчетного периода (103 234,6 тыс. руб.), и 20,3 % к плану года (483 544,0 тыс. руб.).
В отчетном периоде отмечен рост поступлений налога к факту аналогичного периода прошлого года на 6,3 % (5 810,7 тыс. руб.). Данный рост обусловлен увеличением с 01.01.2011 норматива отчислений в бюджет города с 90% до 100% в связи  с изменением бюджетного законодательства.

Показатель собираемости налога за 1 месяц текущего года составил 76 %. Недоимка по налогу за указанный период выросла на 52,1 % (с 50,2 млн. руб. до 76,4 млн. руб.). Вместе с тем, необходимо отметить, что сложившейся показатель собираемости налога и рост недоимки нельзя считать объективными по следующей причине. 

Срок уплаты налога в соответствии с законодательством установлен –                     «не позднее 25.01.2011». 

Однако, в связи с поздним опубликованием Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 190-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (приказ опубликован в феврале месяце              текущего года) плательщики ЕНВД, для которых с 01.01.2011 утверждены новые   коды бюджетной классификации, не могли заплатить налог в январе месяце (банки не принимали платежные документы по перечислению денежных средств по новым кодам БК). Проблема была решена в третьей декаде января после доведения налоговыми органами в рабочем порядке до всех кредитных организаций новых КБК по налогу. В связи с чем, часть налогоплательщиков была вынуждена заплатить налог после срока уплаты (в феврале месяце).
Справочно: с 1 по 3 февраля поступило налога 28 104 тыс.руб.
налог на имущество физических лиц поступил в сумме 17 097,7 тыс. руб., или 155,6 % к плану отчетного периода (10 988,3 тыс. руб.), и 32,1 % к плану года (53 346,0 тыс. руб.).
Основная причина увеличения поступлений налога связана с активизацией налоговых органов по взысканию задолженности по данному налогу, подлежащего уплате в 2010 году. Недоимка по налогу за январь снизилась на 6,7 % (с 121,2 млн. руб. до 113,1 млн. руб.).
налог на имущество организаций  поступил в сумме 52 597,5 тыс. руб. или 92,8% к плану отчетного периода (56 692,2 тыс. руб.), и 1,9% к плану года (2 752 050,4 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога выросло на 2,0 % (1 029,0 тыс. руб.).  

В отчетном периоде поступают  авансовые платежи по годовому отчету и платежи в счет погашения недоимки прошлых лет.

Срок уплаты налога по годовому отчету - не позднее 30.03.2011. Недоимка по налогу за январь снизилась на 3,6 % (с 95,9 млн. руб. до 92,4 млн. руб.).
транспортный налог поступил в сумме 50 440,1 тыс. руб., или 83,6 % к плану отчетного периода (60 361,0 тыс. руб.), и 5,6 % к плану года (902 073,4 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога снизилось на 77,7 % (-175 354,3 тыс. руб.). Снижение поступлений обусловлено переносом срока уплаты налога для налогоплательщиков - физических лиц с 1 февраля на 1 ноября  в соответствии с Законом Пермского края от 23.11.2010 № 718-ПК              «О распространении действия закона Пермской области «О налогообложении в Пермской области» на территорию Пермского края и внесении в него изменений». 

  Недоимка по налогу за январь снизилась на 1,3 % (с 288,7 млн. руб. до 285,0 млн. руб.).
  земельный налог поступил в сумме 690 148,8 тыс. руб. или 103,7 % к плану отчетного периода (665 467,3 тыс. руб.), и 20,3% к плану года (3 404 485,0 тыс. руб.). 

  В отчетном периоде отмечено увеличение поступлений налога к факту аналогичного периода прошлого года на 14,3 %. 

  Недоимка по налогу за январь снизилась на 9,0 % (с 254,0 млн. руб. до 231,1 млн. руб.).
  государственная пошлина фактически поступила в сумме 38 457,3 тыс.руб., при этом кассовый план (30 796,8  тыс. руб.) выполнен на 124,9 %, а план года             (342 454,5  тыс.руб.) выполнен на 11,2 %.

  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление пошлины увеличилось на 32,9 %. Данное увеличение обусловлено ростом в январе 2011 года поступлений государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства.
доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены в сумме 33 508,4 тыс. руб. или 163,1 % к плану отчетного периода (20 540,2 тыс. руб.) и 8,3 % к плану года  (405 179,2 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 128,2 %.

Достигнутый уровень поступления доходов обусловлен внесением авансовых платежей за 1 квартал 2011 года, погашением задолженности прошлых лет, а так же поступлением в бюджет города в рамках исполнительного производства от территориальных подразделений службы судебных приставов 2 372,71 тыс. руб. 

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – фактически поступили в сумме 15 405,4 тыс. руб., что составляет 62,1 % от плана отчетного периода (24 802,5 тыс. руб.) к плану года (194 210,3 тыс. руб.) поступления составили 7,9 %, к соответствующему периоду прошлого года – 46,4 %.
  Неисполнение бюджетного задания обусловлено снижением объема продаж земельных участков, так по итогам января-февраля 2011 года продано 32,3 га земельных участков, что в 1,5 раза меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества получены в сумме 44 894,1 тыс. руб., или 75,7 % к плану отчетного периода (59 326,7 тыс.руб.), и 10,7% к плану года (420 216,8 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода 2010 года поступления составили 65,8 %.

Прогноз по доходам от сдачи в аренду помещений на 2011 год сформирован департаментом имущественных отношений исходя из среднегодовой величины сданных в аренду нежилых помещений муниципального арендного фонда – 151,2 тыс.кв.м. По состоянию на 01.03.2011 фактически сдано в аренду нежилых помещений (по оперативным данным) 123,4 тыс.кв.м., что на 18,4 % меньше объема площадей, учтенного при планировании. 

Общая площадь нежилых помещений МАФ на 01.02.2011 составила 144,1 тыс.кв.м. или  95,3 % к размеру площади, учтенной в бюджетном задании. 

Площадь пустующих помещений по состоянию на 01.03.2011 составила 20,7 тыс. кв. м, или 14,4 % к площади нежилых помещений арендного фонда. 
Кроме того, при начисленной арендной плате (по оперативным данным) за             январь-февраль 2011 года в сумме 67 518,4 тыс. руб., поступления составили 44 894,4 тыс. руб. или 66,5 % при плановом уровне собираемости 95 %.

Таким образом, наличие площади нежилых помещений в объеме ниже запланированного, наличие пустующих помещений, низкая платежная дисциплина влекут риски неисполнения бюджетного задания по данному виду доходов.

С целью обеспечения поступления доходов в запланированном объеме, администратору необходимо активизировать работу, направленную на повышение платежной дисциплины арендаторов муниципального имущества, на взыскание задолженности прошлых лет в бюджет города, работу по  вовлечению в платное пользование пустующих помещений.
доходы от реализации иного муниципального имущества поступили в сумме 131 529,2 тыс. руб., или 107,2 % к плану отчетного периода (122 656,7 тыс. руб.), и 11,3 % к плану года (1 162 983,4 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 446,4 %. 

Согласно плану реализации объектов на торгах в 2011 году, на основании которого департаментом имущественных отношений сформирован кассовый план поступлений данных доходов, за январь-февраль 2011 года планировалось реализовать 15 объектов недвижимости на общую сумму 65 390,0 тыс. руб.

По оперативным данным на торги было выставлено 36 объектов муниципальной собственности (240 % к плану) на общую сумму 104 750,0 тыс. руб. (160,2 % к плану). Реализовано 24 объектов на общую сумму 98 383,6 тыс. руб., из них в бюджет города поступило 78 458,2 тыс. руб. Поступления в сумме 19 925,5 тыс. руб. ожидаются в марте. 
Согласно кассовому плану, сформированному департаментом имущественных отношений на 2011 год, поступления от реализации объектов по преимущественному праву выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 22.07.08 № 159-ФЗ) за 2 месяца 2011 года, планировались в сумме 57 266,7 тыс. руб.

Фактически поступления от реализации объектов по преимущественному            праву выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ) на 01.03.2011 составили 53 071,0 тыс. руб. или 92,7 % относительно плана.

           Прочие поступления от использования имущества, находящегося
в собственности городских округов сложились в сумме 24 727,4 тыс. руб., что составляет 86,6 % к плану отчетного периода (28 549,4 тыс. руб.) и 14,3% к плану года (172 587,9 тыс. руб.), в том числе
доходы по договорам на размещение рекламных конструкций сложились в сумме 18 378,8 тыс. руб., или 86,4 % от плана отчетного периода (21 282 тыс. руб.), и 14,4 % от плана года (127 696,3 тыс. руб.).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились в 2,3 раза.

Неисполнение плана по указанным доходам обусловлено введением решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 214 с 01.02.2011 антикризисного коэффициента 0,6, не учтенного в плановых показателях.
На заседании Пермской городской Думы 01.03.2011 года внесены изменения в плановый объем данных доходов на 2011 год в сторону уменьшения с учетом введенного антикризисного коэффициента 0,6.
Прочие неналоговые поступления получены в сумме 5 693,0 тыс. руб. или 24,1 % от плана отчетного периода (23 617,8 тыс. руб.) и 3,9 % от плана года (145 247,8 тыс. руб.), в том числе:


доходы от платы за право заключения договоров на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах регулярных перевозок города Перми поступили в сумме 5 690,2 тыс. руб., или 24,1% от плана отчетного периода (23 617,8 тыс. руб.) и 4,0 % от плана года (141 706,4 тыс.руб.).
Неисполнение плана отчетного периода обусловлено несоблюдением наиболее крупными перевозчиками сроков внесения платы, установленных договорами, в связи с оспариванием ими в судебном порядке правомерности взимания платы в бюджет за право заключения договора на осуществление пассажирских перевозок.
По состоянию на 01.02.2011 года по данному виду доходов сформировалась недоимка в бюджет города в размере 151 437,8 тыс. руб. 

Департаментом дорог и транспорта в свою очередь ведется работа по принудительному взысканию задолженности. 
С целью обеспечения поступления доходов в суммах, на которые заключены договоры, департаменту дорог и транспорта необходимо провести более жесткую работу по взиманию (взысканию) задолженности по заключенным договорам.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ
        (приложение 2 к настоящей записке):
Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города, средств на повышение ФОТ работников муниципальных учреждений) на 1 марта 2011 года составили 2 155 614,5 тыс. руб., или 65,4 % от кассового плана отчетного периода (3 294 260,4 тыс. руб.) и 10,0 % от годовых ассигнований (21 480 650,3 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-февраль 2010 года составляло 1 614 170,5  тыс.руб., или 62,8 % от кассового плана отчетного периода 2010 года и 8,7 % от ассигнований 2010 года. 

Расходная часть бюджета за январь-февраль 2011 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 1 849 551,5 тыс. руб. или 69,7 % от кассового плана отчетного периода – 2 654 745,5 тыс. руб. и 10,7 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов               за январь-февраль 2010 года составляло 1 360 032,6 тыс. руб., или 64,8 % от кассового плана отчетного периода 2010 года и 8,5 % от ассигнований 2010 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 306 063,0 тыс. руб. или 52,8 %                   от кассового плана отчетного периода – 580 149,1 тыс. руб. и 11,1 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-февраль 2010 года составляло 248 950,9 тыс.руб., или 62,8 % от кассового плана отчетного периода 2010 года и 10,5% от ассигнований 2010 года, 
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовые расходы в отчетном периоде не производились, кассовый план на январь-февраль предусмотрен в сумме 59 365,7 тыс.руб., годовые ассигнования - в сумме 1 513 002,6 тыс. руб. Расходы за январь-февраль 2010 года (5 187,0 тыс. руб.) исполнены на 7,1 % от кассового плана отчетного периода 2010 года и 1,9 % от ассигнований 2010 года. 

 Расходная часть бюджета за январь-февраль 2011 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

·   городской избирательной комиссией – на 99,7 %;
·   администрацией Дзержинского района – на 97,8 %;
·   комитетом социальной защиты населения - на 96,8 %;  
·   администрацией Кировского района – на 96,0 %;  

  ниже 95,0 %, но выше 69,7 % сложилось исполнение у следующих главных

распорядителей бюджетных средств: 

· департамента земельных отношений – на 92,4 %; 

· администрации Ленинского района – на 91,3 %;

· администрации Индустриального района – на 91,2 %; 

· управления внешнего благоустройства – на 90,1 %;

· администрации Орджоникидзевского района – на 89,9 %;

· администрации поселка Новые Ляды – на 84,2 %;

· департамента финансов – на 82,8 %;

· администрации Мотовилихинского района – на 81,4 %;

· департамента образования – на 80,8 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на 80,1 %;

· департамента общественной безопасности – на 76,7 %;

· управления развития коммунальной инфраструктуры – на 75,7 %;

· управления по экологии и природопользованию – на 75,0 %;

· администрации Свердловского района – на 74,6 %;

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на 73,1 %; 

· администрации города – на 71,8 %;

· управления по развитию потребительского рынка – на 70,4 %;

ниже уровня 69,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· комитета по молодежной политике – на 68,3 %;

· комитета по культуре – на 66,8 %;

· контрольно-счетной палаты города – на 62,1 %;

· управления жилищных отношений – на 61,8 %;

· департамента имущественных отношений – на 56,7 %;

· департамента планирования и развития территорий – на 53,9 %; 

· управления здравоохранения - на 48,5 %;

· Пермской городской Думы – на 47,0 %;

· управления жилищно-коммунального хозяйства – 42,2 %;

· архитектурно-планировочного управления – на 35,7 %,
· департамента дорог и транспорта – на 16,6 %.
2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

ниже 95%, но выше 52,8 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· администрации Дзержинского района – на 84,3 %;
· администрации Мотовилихинского района – на 81,9 %;
· администрации Орджоникидзевского района – на 71,9 %;
· управления жилищных отношений – на 68,3 %;
· администрации города – на 63,4 %;

· департамента образования - на 55,8 %;
ниже 52,8 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

·   администрации Свердловского района – на 51,7 %;

·   управления здравоохранения – на 51,0 %;
·   администрации Кировского района – на 49,9 %;  

·   администрации Индустриального района – на 31,0 %;
· администрации Ленинского района – на 30,5 %;
· администрации поселка Новые Ляды – на 15,1 %;
· департамента общественной безопасности – на 10,8 %.
Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на январь-февраль 2011 года департаментом планирования и развития территорий администрации города.
2.3. Кассовый расход по средствам, переданным из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, не производился при наличии кассового плана на январь-февраль 2011 года управлением жилищных отношений администрации города.
2.4. Исполнение бюджета по расходам, курируемым руководителями администрации города (в целом по всем источникам финансирования) за январь-февраль 2011 года сложилось следующим образом (приложение 3 к настоящей записке): 

· Анисимова Е.Л., ФЦБ «Административно-управленческий» – на 79,2 %;   

· Кочурова Н.Г., ФЦБ «Социальная сфера» – на 66,7 %;

· Гончаров И.В., ФЦБ «Общественная безопасность» – на 66,1 %;

· Южаков С.Н., ФЦБ «Развитие инфраструктуры», «Городское хозяйство»

       - на 58,8 %; 

· Маховиков А.Ю., прямое управление главы администрации - информационно-   

     аналитическое управление администрации города – на 47,6 %;

· Агеев В.Г., ФЦБ «Экономическое развитие» - на 42,3 %;

· Ширяева Л.Н., ФЦБ «Пространственное развитие» – на 10,9 %;
· Чугарина Е.А., ФЦБ «Планово-бюджетный» (планово-экономический депар-тамент) кассовый расход не производился при наличии кассового плана на отчетный период. 
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