ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми За 2020 год 

пояснительная записка
Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 января 2021 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями: 
по доходам - в сумме 37 021 223,9 тыс. руб., или 101,9 % от утвержденного плана 2020 года (36 327 886,9 тыс. руб.). Поступления доходов за 2019 год (в сопоставимых нормативах) составляли 32 160 089,4 тыс. руб., или 102,4 % от утвержденного плана года (т.е. – 0,5 %). 

В связи с изменениями с 2020 года в бюджетном законодательстве объем доходов бюджета 2019 года приведен в условиях, сопоставимых с 2020 годом (с учетом норматива зачисления по НДФЛ – 33,5 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за 2019 и 2020 годы приведен в следующей таблице:
                                                                                                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.01.2020                   (в сопоставимых условиях с 2020г.)
	Факт на 01.01.2021
	Отклонение поступлений 2020 года от 2019 года
	Отношение поступлений 2020 года к 2019 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	16 928 577,2
	19 211 411,4
	2 282 834,2
	113,5%

	в том числе: налоговые и неналоговые доходы (без учета доходов по транспорту)
	16 055 122,4
	16 908 641,8
	853 519,4
	105,3%

	   - налоговые доходы
	14 470 875,3
	15 342 858,1
	871 982,8
	106,0%

	   - неналоговые доходы
	2 457 701,9
	3 868 553,3
	1 410 851,4
	157,4%

	в том числе: неналоговые доходы                           (без учета доходов по транспорту)
	1 584 247,1
	1 565 783,7
	-18 463,4
	98,8%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровне
	15 231 512,2
	17 809 812,5
	2 578 300,3
	116,9%

	Итого доходов
	32 160 089,4
	37 021 223,9
	4 861 134,5
	115,1%

	в том числе: итого доходов (без учета доходов по транспорту)
	31 286 634,6
	34 718 454,3
	3 431 819,7
	111,0%


по расходам - в сумме 38 456 680,6 тыс. руб., или 91,9 % от ассигнований 2020 года (41 864 413,9 тыс. руб.). Кассовый расход за 2019 год составлял 31 013 174,3                   тыс. руб., или 90,4 % от годовых ассигнований (т.е. + 1,5 %),
выплаты по расходам превысили поступления доходов за 2020 год на сумму 1 435 456,7 тыс. руб.
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2021 составил 2 577 511,9 тыс. руб. (в том числе: собственные средства – 1 889 252,9                    тыс. руб., субсидии, субвенции – 688 259,0 тыс. руб.).
1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 15 342 858,1 тыс. руб., или 104,4 % от утвержденного плана 2020 года (14 693 182,1 тыс. руб.). За 2019 год поступления налоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 14 470 875,3 тыс. руб., или 96,9 % от утвержденного плана года (т.е. + 7,5 %).
Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 3 868 553,3 тыс. руб., или 95,8 % от утвержденного плана 2020 года (4 038 740,7 тыс. руб.). За 2019 год поступления неналоговых доходов составляли 2 457 701,9 тыс. руб., или 97,5 %                     от утвержденного плана года (т.е. – 1,7 %).
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме               17 809 812,5 тыс. руб., или 101,2 % от утвержденного плана 2020 года (17 595 964,1                тыс. руб.). За 2019 год поступления составляли 15 231 512,2 тыс. руб., или 109,1 %                  от утвержденного плана года (т.е. – 7,9 %).
В составе безвозмездных поступлений отражена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 107 872,7 тыс. руб. За 2019 год сумма возврата составляла 67 901,3 тыс. руб.
Анализ исполнения плана по доходам за 2020 год по крупным бюджето-образующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 9 910 207,9 тыс. руб.,            что составляет 106,1 % к утвержденному плану года (9 341 613,2 тыс. руб.).

По состоянию на 01.01.2021 уровень регистрируемой безработицы в городе Перми составил 3,8 % от численности экономически активного населения, или 19 838 человек.

Сумма возвратов по налогу относительно прошлого года выросла на 107,2 %              и составила 1 293 512,9 тыс. руб.

По итогам социально-экономического развития города Перми по состоянию             на 01.12.2020 среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий составила 105,5 % относительно начала 2020 года.

Перевыполнение плана обусловлено, в том числе, поступлением налога                       по выплаченным дивидендам по результатам деятельности предприятий.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 108 177,6 тыс. руб., что составляет 103,5 % к утвержденному плану года (104 490,3 тыс. руб.). Относительно 2019 года поступления по налогу составили 22,7 %, что связано с его отменой в городе Перми с 2020 года.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения, поступил в сумме 125 021,9 тыс. руб., что в 2,6 раза превышает утвержденный план года (47 385,2 тыс. руб.). 
Перевыполнение плана обусловлено увеличением суммы переплаты по налогу по состоянию на 01.12.2020 по сравнению с началом года на 46 459,0 тыс. руб.                              (с 21 558,0 тыс. руб. до 68 017,0 тыс. руб.). 
В соответствии с Законом Пермского края от 30.03.2020 № 527-ПК. для 29 видов деятельности на 2020 год снижен размер потенциально возможного к получению годового дохода до 16,67 рублей (сумма налога при этом составляет 1 рубль в год                за 1 патент), в связи с чем налоговыми органами края был произведен пересчет стоимости патентов. При этом часть налогоплательщиков не обратилась за возвратом уплаченной ранее суммы налога. 

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 768 262,0 тыс. руб., или 88,4 % к утвержденному плану года (868 772,0 тыс. руб.). Невыполнение плана года обусловлено оспариванием кадастровой стоимости, а также исключением отдельных объектов налогообложения из Перечня торгово - офисной недвижимости.

По сравнению с прошлым годом поступление налога увеличилось на 206 461,7 тыс. руб., или на 36,8 %. Рост обусловлен увеличением налоговой ставки для объектов коммерческой недвижимости, а также увеличением коэффициента, применяемого                для расчета налога.
Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2020 в сравнении с показателями на 01.01.2020 снизилась на 43,6 %, или на 100 337,0 тыс. руб.                            (с 230 326,0 тыс. руб. до 129 989,0 тыс. руб.).

Транспортный налог поступил в сумме 1 555 396,8 тыс. руб., или 103,9 %              к утвержденному плану года (1 496 834,3 тыс. руб.). Относительно прошлого года поступления налога увеличилось на 247 829,1 тыс. руб., или на 19,0 %. 
Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2020 года в сравнении с показателями на 01.01.2020 года снизилась на 284 514,0 тыс. руб., или на 30,1 % 
(с 945 801,0 тыс. руб. до 661 287,0 тыс. руб.) за счёт снижения задолженности                 по транспортному налогу с физических лиц.

Земельный налог поступил в сумме 2 596 688,8 тыс. руб., или 100,6 %                          к утвержденному плану года (2 581 720,3 тыс. руб.). Относительно прошлого года поступление налога увеличилось на 51 079,8 тыс. руб. и составило 102,0 %.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2020 относительно показателя на 01.01.2020 увеличилась на 6 561,0 тыс. руб., или на 1,5 % (с 448 493,0 тыс. руб.                     до 455 054,0 тыс. руб.) за счёт роста задолженности по земельному налогу организаций. 


Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступили                в сумме 453 467,7 тыс. руб., или 117,0 % к утвержденному плану года (387 733,1                             тыс. руб.). Относительно прошлого года поступления по данному виду дохода составили 104,4 %. 
В том числе:

- поступление доходов от арендной платы за земельные участки составило 
322 666,1 тыс. руб. при утвержденном плане 304 985,9 тыс. руб., или 105,8 %. В счет погашения задолженности прошлых лет поступило 20 839,7 тыс. руб., сумма платежей                               за фактическое использование земельных участков - 43 664,1 тыс. руб.; 


- средства от реализации права на заключение договоров аренды земельных участков поступили в сумме 130 801,6 тыс. руб. при утвержденном плане 82 747,2 тыс. руб., или 158,1 %. В декабре 2020 года поступили денежные средства в сумме 86 631,5 тыс. руб. (за три года) по результатам аукциона на право заключения договора аренды земельного участка под строительство многоквартирного дома. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов: поступление составило 134 528,2 тыс. руб., что в 2,2 раза превышает утвержденный план года (60 296,9 тыс. руб.).

Плановое задание перевыполнено, в основном, за счет оплаты фактического использования земельного участка в сумме 20 436,5 тыс. руб. В счет погашения задолженности прошлых лет в бюджет поступило 2 088,5 тыс. руб.

Кроме того, в бюджет поступили незапланированные средства от реализации права на заключение договоров аренды земельных участков, находящихся                                     в муниципальной собственности, в сумме 48 623,1 тыс. руб.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, в отсутствие плана отчетного периода поступили в сумме 209,3 тыс. руб. Перечисление обусловлено распределением чистой прибыли ООО «ЦПР им. М. Горького» за 2019 год.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 56 645,0 тыс. руб., или 77,3 % от утвержденного плана года (73 249,4 тыс. руб.). 
Невыполнение плана отчетного периода связано с нарушением арендаторами договорных обязательств по оплате.
          Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступили в сумме 27 522,0 тыс. руб.,                            что составляет 145,2 % к утвержденному плану года (18 949,5 тыс. руб.). 

          К прошлому году поступления по доходу составили 74,8 %. 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 89 771,6 тыс. руб.,                               что составляет 74,5 % к утвержденному плану года (120 473,5 тыс. руб.). К прошлому году поступления по доходу составили 46,5 %. 
В том числе:
- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 32 850,9 тыс. руб., или 54,1 % к утвержденному плану года (60 741,4 тыс. руб.).

Невыполнение плана обусловлено снижением (отсутствием) спроса на торгах. На аукцион в электронной форме на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в отчетном периоде было выставлено 183 лота на общую сумму начальной платы 24 146,6 тыс. руб., реализовано 22 лота на сумму 2 282,7 тыс. руб.
Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме 
3 933,6 тыс. руб., или 50,8 % от утвержденного плана года (7 741,2 тыс. руб.).
Невыполнение плана отчетного периода связано с выявленной за 2017-2019 годы переплатой у крупнейших плательщиков.
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов поступили в сумме 2 343 641,9 тыс. руб., что составляет 86,3 % к утвержденному плану года (2 716 425,3 тыс. руб.). К 2019 году поступление указанных доходов составило 260,6 %. 
В том числе:

- средства от реализации проездных документов отдельным категориям граждан города Перми, администрируемые департаментом транспорта, поступили в сумме 176 905,3 тыс. руб., что составляет 77,8 % к утвержденному плану года (227 275,9 тыс. руб.);
- средства от реализации единых проездных документов, администрируемые департаментом транспорта, поступили в сумме 11 311,6 тыс. руб., что составляет 28,0 % к утвержденному плану года (40 460,2 тыс. руб.);
- средства от перечисления платы за проезд пассажиров и провоз багажа, администрируемые департаментом транспорта, поступили в сумме 2 112 733,3             тыс. руб., что составляет 87,2 % к утвержденному плану года (2 423 014,8 тыс. руб.).

Доходы от реализации иного муниципального имущества, администри-руемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 53 988,9 тыс. руб., или 61,9 % от утвержденного плана года (87 220,5 тыс. руб.).
В результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», доходы поступили в сумме 24 529,3 тыс. руб., или 42,1 % от плана года (58 311,5 тыс. руб.). Причиной невыполнения плана отчетного периода является низкий спрос на объекты муниципальной собственности.

В отчетный период реализовано 13 объектов недвижимого имущества (выставлено 33), прочее имущество (трансформаторы), а также доли в праве                                на земельные участки на общую сумму цен продажи 20 324,2 тыс. руб. без НДС.

В результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», доходы поступили в сумме 28 813,3 тыс. руб., что составляет 101,1 % от плана года (28 502,8 тыс. руб.). 

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, фактически поступили в сумме 70 403,0 тыс. руб., что составляет 107,0 %                               от утвержденного плана года (65 825,2 тыс. руб.). 
К прошлому году поступления уменьшились на 2,3 %. 

Перевыполнение плана обусловлено поступлением авансовых платежей                         по проектам договоров купли-продажи, а также реализацией земельных участков                по ставке по решению суда.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, поступили в сумме 161 665,4 тыс. руб. при утвержденном плане года 161 665,3 тыс. руб.

Денежные средства поступили в счет оплаты выкупной стоимости земельного участка, площадью 146,5 га, предоставленного по договору рассрочки платежей.
Доходы от платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступили в размере 70 362,6 тыс. руб., что в 2,0 раза превышает утвержденный план года (35 860,0 тыс. руб.). К прошлому году поступления увеличились в 4,5 раза.

Перевыполнение плана года связано с высокой сложившейся ценой перераспределения земельных участков (в 1,9 раза выше запланированной).
Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили         в сумме 86 731,4 тыс. руб., что в 2,0 раза превышает утвержденный план года (42 917,3 тыс. руб.), в том числе:
- восстановительная стоимость зеленых насаждений, администрируемая управлением по экологии и природопользованию, поступила в сумме 54 860,5 тыс. руб., что в 4,4 раза превышает утвержденный план года (12 336,0 тыс. руб.).               

Перевыполнение плана обусловлено перечислением ООО «Пермская концессионная компания» восстановительной стоимости за снос зеленых насаждений                        в размере 45 408,5 тыс. руб.;

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, админист-рируемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 26 241,6 тыс. руб., или 85,8 % к утвержденному плану года (30 581,3 тыс. руб.).

Неисполнение плана по указанным доходам обусловлено низкой платежной дисциплиной владельцев нестационарных объектов по причине нестабильности экономической ситуации в условиях пандемии коронавирусной инфекции.

На аукцион в электронной форме на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта в отчетном периоде было выставлено 357 лотов    на общую сумму начальной платы 6 466,4 тыс. руб., реализовано 214 лота на сумму        6 249,2 тыс. руб.
2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда администрации города) на 1 января 2021 года составил 38 454 725,1 тыс. руб., или 91,9 % от годовых ассигнований (41 850 194,0 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 2019 год составляло 31 007 724,4 тыс. руб.,                  или 90,4 % от годовых ассигнований. 
Расходная часть бюджета за 2020 год в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 21 670 725,3 тыс. руб., или 93,1 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2019 год составляло 17 515 794,4 тыс. руб., или 93,1 % от годовых ассигнований.                                                                                                                                                        

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 9 595 004,6 тыс. руб., или 97,5 %           от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2019 год составляло 9 275 205,3 тыс. руб., или 99,0 % от годовых ассигнований. 
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 7 188 995,2       тыс. руб., или 82,3 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 2019 год составляло 4 216 724,7 тыс. руб., или 68,8 % от годовых ассигнований.

Расходная часть бюджета за 2020 год по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 99,99 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 99,99 %;

· контрольно-счетной палатой города – на уровне 99,98 %;
· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,95 %;

· управлением жилищных отношений – на уровне 99,913 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 99,908 %;

· департаментом общественной безопасности – на уровне 99,884 %;
· департаментом экономики и промышленной политики – на уровне 99,881 %;

· департаментом финансов – на уровне 99,876 %;

· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 99,87 %;

· контрольным департаментом – на уровне 99,79 %;

· городской избирательной комиссией – на уровне 99,78 %;

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,779 %;
· администрацией Кировского района – на уровне 99,7 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,54 %;

· департаментом имущественных отношений – на уровне 99,48 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 99,3 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 98,9 %;
· администрацией города – на уровне 98,7 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 98,3 %;
· департаментом образования – на уровне 98,2 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 97,7 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 97,2 %;
· Пермской городской Думой – на уровне 97,1 %;

· департаментом жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 95,1 %;

        ниже уровня 95,0 %, но выше 93,1 % сложилось исполнение у департамента

транспорта – на уровне 94,0 %;
      ниже уровня 93,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента дорог и благоустройства – на уровне 78,0 %;
· управления капитального строительства – на уровне 74,9 %;

· департамента земельных отношений – на уровне 55,7 %.
         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· администрацией Свердловского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 100,0 %;

· департаментом дорог и благоустройства – на уровне 100,0 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 99,994 %;
· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 99,989 %;
· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 99,985 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,6 %;
· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,4 %;
· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 98,83 %;

· управлением жилищных отношений – на уровне 98,77 %;

· департаментом образования – на уровне 98,7 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 98,3 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 98,0 %;

          ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:
· департамента социальной политики – на уровне 74,9 %;

· департамента транспорта – на уровне 67,3 %;
· департамента общественной безопасности – на уровне 29,3 %;

· департамента жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 14,2 %.

2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета

         на выполнение полномочий городского округа:


выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 100,0 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 100,0 %;
· администрацией Кировского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 100,0 %;
· департаментом жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 100,0 %;

· департаментом общественной безопасности – на уровне 100,0 %;

· администрацией города – на уровне 100,0 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 100,0 %;
· департаментом образования – на уровне 99,95 %; 

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 99,7 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 99,0 %;

· департаментом имущественных отношений – на уровне 98,0 %;


ниже уровня 95,0 %, но выше 82,3 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления капитального строительства – на уровне 94,3 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 91,3 %;

          ниже 82,3 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента дорог и благоустройства – на уровне 71,0 %;

· департамента транспорта – на уровне 59,6 %;
· департамента земельных отношений – на уровне 15,1 %.
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