ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми за 2023 год 
пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 января 2024 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями: 
по доходам - в сумме 56 947 501,3 тыс. руб., или 106,8 % от утвержденного плана 2023 года (53 334 926,1 тыс. руб.). Без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов утвержденный годовой план по доходам исполнен на уровне 107,4 %. Поступления доходов за 2022 год составляли 49 720 557,5 тыс. руб., или 108,6 %                    от утвержденного плана года.
Анализ поступления доходов бюджета за 2022 и 2023 годы приведен в следующей таблице:
                                                                                                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.01.2023      
	Факт на 01.01.2024
	Отклонение поступлений 2023 года от 2022 года
	Отношение поступлений 2023 года к 2022 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	25 226 338,8
	27 751 477,3
	2 525 138,5
	110,0%

	   налоговые доходы
	18 962 059,9
	20 611 419,2
	1 649 359,3
	108,7%

	   неналоговые доходы
	6 264 278,9
	7 140 058,1
	875 779,2
	114,0%

	из них, транспортная модель
	4 411 229,9
	4 786 233,0
	375 003,1
	108,5%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	24 494 218,7
	29 196 024,0
	4 701 805,3
	119,2%

	Всего доходов
	49 720 557,5
	56 947 501,3
	7 226 943,8
	114,5%


по расходам - в сумме 56 907 456,6 тыс. руб., или 95,6 % от ассигнований 2023 года (59 554 819,7 тыс. руб.). Кассовый расход за 2022 год составлял 51 058 693,1                тыс. руб., или 95,0 % от годовых ассигнований. 
Поступления доходов за 2023 год превысили выплаты по расходам на сумму               40 044,7 тыс. руб. 
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2024 составил 2 235 251,8 тыс. руб. (в том числе: собственные средства – 1 645 159,0 тыс. руб., субсидии, субвенции и иные МБТ – 590 092,8 тыс. руб.).
1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 

                                              (приложение 1 к настоящей записке)
Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 20 611 419,2 тыс. руб., что составило 103,0 % от утвержденного плана 2023 года (20 002 935,0 тыс. руб.).            За 2022 год поступления налоговых доходов составляли 18 962 059,9 тыс. руб.,                        или 103,9 % от утвержденного плана года.
Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 7 140 058,1 тыс. руб., или 108,5 % от утвержденного плана 2023 года (6 580 734,6 тыс. руб.). За 2022 год поступления неналоговых доходов составляли 6 264 278,9 тыс. руб., или 102,5 %                    от утвержденного плана года.
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 29 196 024,0 тыс. руб., или 109,1 % от утвержденного плана 2023 года (26 751 256,5       тыс. руб.). За 2022 год поступления составляли 24 494 218,7 тыс. руб., или 114,4 %         от утвержденного плана года.
В составе безвозмездных поступлений отражена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 331 556,2 тыс. руб. За 2022 год сумма возврата составляла 341 471,3 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за 2023 год по основным бюджето-образующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 15 866 994,7 тыс. руб.,                 что составляет 106,9 % к утвержденному плану 2023 года (14 848 766,5 тыс. руб.) Относительно 2022 года поступления налога составили 118,6 %.

По результатам основных итогов социально-экономического развития города Перми за январь-октябрь 2023 года среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий относительно аналогичного периода прошлого года составила 116,0 %, численность зарегистрированных безработных сократилась                                на 42,5 %.

По состоянию на 01.01.2024 сумма возвратов по налогу составляет
1 698 561,3 тыс. руб., что на 85 637,9 тыс. руб. больше относительно прошлого года, или на 5,3 %.

По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, фактические поступления сложились в сумме 1 027 056,0 тыс. руб., что составляет 85,3 % к плану года (1 204 375,9 тыс. руб.).
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, поступил в сумме 94 391,6 тыс. руб., что составляет 30,0 % к плану года (314 766,5 тыс. руб.). Относительно 2022 года поступления по налогу составили 40,4 %. Неисполнение плана обусловлено переносом срока уплаты налога на первый рабочий день 2024 года. Поступления ожидаются в январе 2024 года.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 1 198 233,6 тыс. руб., что составляет 110,6 % к плану года (1 083 466,2 тыс. руб.). Относительно 2022 года поступление налога увеличилось на 148 194,9 тыс. руб., или на 14,1 %.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.12.2023 в сравнении с показателем на 01.01.2023 снизилась на 190 672,8 тыс. руб. (на 60,7 %), и составила 123 610,2                    тыс. руб.

Земельный налог поступил в сумме 2 140 786,8 тыс. руб., что составляет 95,7 % к плану к утвержденному плану года (2 237 196,9 тыс. руб.). Относительно 2022 года поступление налога уменьшилось на 191 632,3 тыс. руб., или на 8,2 %. 
Невыполнение плана отчетного периода и снижение поступлений по сравнению            с предыдущим годом связано со снижением налогооблагаемой базы в результате оспаривания собственниками кадастровой стоимости земельных участков и применения налогоплательщиками нормы подпункта б) пункта 18 статьи 2 Федерального закона от 26 марта 2022 г. № 67-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в части установления на 2023 год «моратория» на рост налоговой базы                 в результате пересмотра кадастровой стоимости земельных участков.

Задолженность по налогу на 01.12.2023 снизилась на 80 048,5 тыс. руб.                                 и составила 211 746,5 тыс. руб., в том числе задолженность организаций - 135 687,8 тыс. руб., физических лиц - 76 058,7 тыс. руб.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, поступили в сумме 3 566,5 тыс. руб., что в 7,2 раза превышает план года (496,0 тыс. руб.). Перечисление обусловлено распределением чистой прибыли ООО «ЦПР им. М. Горького» за 2022 год.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, админист-рируемые департаментом земельных отношений, поступили в сумме 383 392,1           тыс. руб., что составляет 77,9 % к плану года (492 160,9 тыс. руб.). 
В том числе:

- поступление доходов от арендной платы за земельные участки составило 283 575,7 тыс. руб., при годовом плане 326 627,4 тыс. руб., или 86,8 % (-43 051,7                    тыс. руб.). 

При формировании проекта бюджета в составе целевого показателя учтены поступления платы за фактическое пользование земельными участками, фактически данные доходы с 01.01.2023 поступают на код бюджетной классификации по учету прочих неналоговых доходов. По состоянию на 01.01.2024 в составе прочих неналоговых доходов, включая плату за фактическое пользование земельными участками до разграничения государственной собственности на землю, поступило 43 779,0 тыс. руб. 

Сумма недополученных доходов в бюджет города Перми в связи с оспариванием арендаторами кадастровой стоимости земельных участков согласно имеющейся                             в департаменте земельных отношений администрации города Перми составляет 9 644,6 тыс. руб. В счет погашения задолженности прошлых лет в 2023 году поступило 17 966,0 тыс. руб.;

- поступление средств от реализации права на заключение договоров аренды земельных участков по результатам аукционов составило 99 816,4 тыс. руб.,                          что составляет 60,3 % от плана года (165 533,5 тыс. руб.). Относительно 2022 года поступления по данному виду дохода в целом увеличились на 9 955,6 тыс. руб., или на 2,6 % за счет доходов от продажи на аукционе права на заключение договоров аренды земельных участков.  
С начала 2023 года осуществлены возвраты денежных средств в сумме 
102 392,3 тыс. руб. (регистрация права собственности на земельный участок).

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства 
от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся 
в собственности городских округов, администрируемые департаментом земельных отношений, поступили в сумме 133 399,6 тыс. руб., что составляет 101,2 %                                       к утвержденному плану 2023 года (131 763,9 тыс. руб.). 

При этом, доходы, получаемые в виде арендной платы без учета средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, поступили в сумме 43 122,1 тыс. руб.,                                      что составляет 100,2 % к утвержденному плану года (43 031,4 тыс. руб.). 
В части доходов от реализации на аукционе права на заключение договоров аренды земельных участков поступили средства от продажи права аренды земельных участков для строительства многоквартирных домов и медицинского учреждения, высвободившихся после расселения и сноса аварийного жилья, в сумме 90 277,5                       тыс. руб., что составляет 101,7 % к плану года (88 732,5 тыс. руб.).
Поступления по данному виду дохода в целом относительно 2022 года увеличились на 81 148,5 тыс. руб. в основном в связи с реализацией на торгах права на заключение договоров аренды 3 земельных участков, высвобожденных после расселения и сноса ветхого и аварийного жилья.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 82 502,2 тыс. руб.,   что составляет 82,4 % к плану года (100 081,7 тыс. руб.). Относительно 2022 года поступления по данному виду дохода составили 120,7 %.

Невыполнение плана отчетного периода связано со снижением среднегодового размера арендной платы и нарушением арендаторами договорных обязательств                         по оплате.

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме 
11 084,1 тыс. руб., что в 1,4 раза превышает план года (7 767,5 тыс. руб.). 
В том числе:


- плата за использование лесов, администрируемая управлением по экологии                    и природопользованию, поступила в сумме 2 097,9 тыс. руб., что составляет 120,5 %                     к плану года (1 740,9 тыс. руб.). Перевыполнение плана связано с увеличением количества договоров.

Доходы от реализации иного муниципального имущества, админист-рируемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 227 238,6 тыс. руб., что в 1,1 раза превышает утвержденный план года (200 264,0 тыс. руб.). Относительно 2022 года поступления по данному виду дохода составили 245,6 %. 
В результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», поступили доходы в сумме 
187 558,4 тыс. руб. (в том числе за реализованный в декабре 2022 года объект муниципальной собственности по адресу: ул. К. Пирожкова, 37, в сумме 85 630,3                 тыс. руб.), что в 1,1 раза превышает план года (163 317,8 тыс. руб.). В отчетный период реализовано 25 объектов недвижимого имущества (выставлено 42) на общую сумму цен продажи 282 556,2 тыс. руб. без НДС.

В результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», доходы поступили в сумме 38 369,3 тыс. руб., что в 1,1 раза превышает план года (35 078,4 тыс. руб.). Перевыполнение плана отчетного периода связано с досрочной оплатой по договорам купли-продажи.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в сумме 4 841 799,8 тыс. руб., что составляет 99,2 % к плану года (4 883 270,7 тыс. руб.). Относительно 2022 года поступление указанных доходов увеличилось в 1,1 раз. 
В том числе:

- средства от реализации льготных проездных документов отдельным категориям граждан города Перми, администрируемые департаментом транспорта, поступили в сумме 538 049,2 тыс. руб., или 84,6 % к плану года                            (636 054,4 тыс. руб.);

 - средства от реализации единых проездных документов, администрируемые департаментом транспорта, поступили в сумме 338 039,5 тыс. руб., или 81,3 %                           к плану года (415 818,1 тыс. руб.);

- средства от перечисления платы за проезд пассажиров и провоз багажа, администрируемые департаментом транспорта, поступили в сумме 3 910 144,3                 тыс. руб., или 102,1 % к плану года (3 830 717,7 тыс. руб.). 

В целом по доходам от платы за проезд выполнение составило 98,0 % от плана отчетного периода.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов фактически, администрируемые департаментом земельных отношений, поступили            в сумме 204 599,1 тыс. руб., что в 2,0 раза больше годового плана (104 142,0 тыс. руб.). 

В бюджет города поступили незапланированные средства от продажи земельных участков на торгах в сумме 18 107,5 тыс. руб., предоставленные для индивидуального жилищного строительства и под садовый участок.

Кроме того, в бюджет города Перми поступило 17 756,2 тыс. руб. незапланированных доходов от продажи 3-х земельных участков, находящихся в собственности городских округов, общей площадью 5 531,1 кв.м под нежилые здания. 

Поступление средств от продажи земельных участков носит заявительный характер.

Доходы от платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, администрируемые департаментом земельных отношений, поступили в размере 95 927,9 тыс. руб., что в 2,1 раза больше плана года (45 272,2 тыс. руб.). Поступления по данному виду дохода относительно 2022 года уменьшились на 19,1 % (на 22 605,3 тыс. руб.).


Кроме того, при отсутствии планового задания в бюджет города Перми поступило 4 046,1 тыс. руб. платы за увеличение площади земельного участка, находящегося в собственности городских округов, площадью 1 733,0 кв.м., предоставленного под жилой дом. 
Поступление средств от продажи земельных участков носит заявительный характер.

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов 

В том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 104 333,8 тыс. руб., или 113,8 % к плану года (91 712,1 тыс. руб.).


  Перевыполнение плана связано с поступлением платежей по плате за установку   и эксплуатацию рекламных конструкций, по восполнению обеспечительного платежа ранее запланированного срока, оплатой по договорам за январь 2024 года, а также поступлением средств по итогам торгов.
На аукцион в электронной форме на право заключения договора на размещение рекламных конструкций в отчетном периоде было выставлено 32 лота на общую сумму начальной платы 2 821,2 тыс. руб., реализовано 20 лотов на сумму 12 564,1 тыс. руб.;
- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, админист-рируемым департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 12 376,4 тыс. руб., или 87,0 % к плану года (14 224,9 тыс. руб.).

Невыполнение плана отчетного периода связано с отсутствием планируемых поступлений по дополнительным соглашениям к договорам на размещение нестационарных торговых объектов, предусматривающих продление сроков действия договоров (сроки действия которых истекали с 14.03.2022 по 31.12.2026) на 7 лет. Дополнительные соглашения к договорам на размещение нестационарных торговых объектов (срок действия которых истек после 07.05.2023) заключены не были, в связи с вступлением в силу постановления Правительства Пермского края от 26.04.2023                     № 304-п, предусматривающего продление договора до 31 декабря 2023 года (срок действия которых истек с 14.03.2022 по 07.05.2023), а также нарушением платежной дисциплины контрагентами по договорам на размещение нестационарных торговых объектов. 
На аукцион в электронной форме на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта в отчетном периоде было выставлено 65 лотов на общую сумму начальной платы 723,5 тыс. руб., реализовано 47 лотов на сумму 3 561,1 тыс. руб.;
- восстановительная стоимость зеленых насаждений, администрируемая управлением по экологии и природопользованию, поступила в сумме 420 358,6 тыс. руб., что в 25,7 раза превышает план года (16 333,1 тыс. руб.). Перевыполнение плана связано с поступлениями от крупнейших предприятий в сфере строительства.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке)
Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда администрации города) на 1 января 2024 года составил 56 907 356,0 тыс. руб., или 95,6 % от годовых ассигнований (59 538 096,0     тыс. руб.). Исполнение по расходам за 2022 год составляло 51 058 693,1 тыс.руб.,                   или 95,1 % от годовых ассигнований. 

Расходная часть бюджета за 2023 год в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 29 258 600,0 тыс. руб., или 94,9 % от годовых ассигнований (30 837 879,6     тыс. руб.). Исполнение расходов за 2022 год составляло 26 850 301,8 тыс. руб.,                      или 95,7 % от годовых ассигнований.             

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 13 650 525,1 тыс. руб., или 99,7 %          от годовых ассигнований (13 687 941,4 тыс. руб.). Исполнение расходов за 2022 год составляло 12 367 367,7 тыс. руб., или 98,8 % от годовых ассигнований. 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 13 998 230,9                     тыс. руб., или 93,2 % от годовых ассигнований (15 012 274,9 тыс. руб.). Исполнение расходов за 2022 год составляло 11 841 023,7 тыс. руб., или 90,2 % от годовых ассигнований.

Расходная часть бюджета за 2023 год по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 100,0 %;

· контрольным департаментом – на уровне 100,0 %;

· департаментом финансов – на уровне 99,99 %;

· департаментом образования – на уровне 99,94 %;

· департаментом экономики и промышленной политики – на уровне 99,93 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 99,92 %;

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,9 %;

· контрольно–счетной палатой города – на уровне 99,89 %;

· департаментом общественной безопасности – на уровне 99,885 %;
· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,87 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 99,83 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 99,77 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,7 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 99,6 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 99,42 %;

· администрацией города – на уровне 99,4 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 99,2 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,14 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,07 %;

· департаментом имущественных отношений – на уровне 98,7 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 98,2 %;
· Пермской городской Думой – на уровне 98,1 %;

· департаментом транспорта – на уровне 98,0 %;
· департаментом дорог и благоустройства – на уровне 95,3 %;

      ниже уровня 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления жилищных отношений – на уровне 93,2 %;

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 91,2 %;
· департамента жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 90,3 %;

· управления капитального строительства – на уровне 67,6 %.
         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:


выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 100,0 %;

· департаментом образования – на уровне 100,0 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 100,0 %;
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 100,0 %;
· департаментом транспорта – на уровне 100,0 %;
· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 99,99 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,97 %;

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,9 %;

· контрольным департаментом – на уровне 99,7 %; 
· департаментом дорог и благоустройства – на уровне 99,4 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 97,53 %;
· управлением жилищных отношений – на уровне 97,46 %;


ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента социальной политики – на уровне 89,4 %;
· администрации Ленинского района – на уровне 85,9 %;

· департамента жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 37,1 %;
· департамента общественной безопасности – на уровне 21,1 %.

2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета

         на выполнение полномочий городского округа:


выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом имущественных отношений – на уровне 100,0 %;

· департаментом финансов – на уровне 100,0 %;

· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 100,0 %;

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 100,0 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 100,0 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 100,0 %;

· департаментом транспорта – на уровне 100,0 %;
· контрольным департаментом – на уровне 100,0 %; 

· департаментом экономики и промышленной политики – на уровне 100,0 %;

· департаментом общественной безопасности – на уровне 100,0 %;
· администрацией города – на уровне 100,0 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 100,0 %;

· департаментом образования – на уровне 99,9 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 97,7 %;

· управлением капитального строительства – на уровне 96,1 %;


ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 91,5 %;
· департамента социальной политики – на уровне 90,3 %;

· департамента дорог и благоустройства – на уровне 89,6 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 89,5 %;

· администрации Ленинского района – на уровне 85,9 %;

· администрации Дзержинского района – на уровне 84,2 %;

· администрации Свердловского района – на уровне 83,7 %;

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 82,3 %;

· администрации Кировского района – на уровне 81,8 %;

· администрации Индустриального района – на уровне 77,2 %;

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 52,7 %;

· администрации п. Новые Ляды – на уровне 6,9 %.
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