ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми На 1 МАРТА 2016 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 марта 2016 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам – в сумме 3 057 405,8 тыс. руб., или 99,4 % от плана января-февраля 2016 года (3 076 622,4 тыс. руб.) и 13,4 % от уточненного годового плана (22 739 906,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов составляли 2 938 179,6 тыс. руб., или 93,2 % от плана января-февраля 2015 года (т.е. + 6,2 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за январь-февраль 2015 и 2016 годов приведен в следующей таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.03.2015      
	Факт на   01.03.2016
	Отклонение поступлений 2016 года от 2015 года
	Отношение поступлений 2016 года к 2015 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	2 041 478,8
	2 040 353,9
	-1 124,9
	99,9%

	   - налоговые доходы
	1 810 388,9
	1 804 169,7
	-6 219,2
	99,7%

	   - неналоговые доходы
	231 089,9
	236 184,2
	5 094,3
	102,2%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	896 700,8
	1 017 051,9
	120 351,1
	113,4%

	Итого доходов
	2 938 179,6
	3 057 405,8
	119 226,2
	104,1%


по расходам - в сумме 3 079 670,3  тыс. руб., или 94,0 % от кассового плана             января-февраля 2016 года (3 275 007,5 тыс. руб.) и 13,5 % от годовых ассигнований    (22 761 554,2 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 2 677 095,8 тыс. руб., или 93,3 % от кассового плана января-февраля 2015 года (т.е. + 0,7 %),
выплаты по расходам превысили поступления доходов за январь-февраль 2016 года на сумму 22 264,5 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.03.2016 составил 311 907,5 тыс. руб. (в том числе: собственные средства – 228 733,5 тыс. руб., субсидии, субвенции – 83 174,0 тыс. руб.).

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 1 804 169,7 тыс. руб., или 100,0 % от плана января-февраля 2016 года (1 804 659,9 тыс. руб.) и 14,7 % от плана 2016 года (12 267 291,5 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов составляли 1 810 388,9 тыс. руб., или 91,8 % от плана января-февраля 2015 года (т.е. + 8,2 %).
Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 236 184,2 тыс. руб., или 135,2 % от плана января-февраля 2016 года (174 666,1 тыс. руб.) и 13,0 % от плана  2016 года (1 810 235,5 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли 231 089,9 тыс. руб., или 110,3 % от плана января-февраля 2015 года (т.е. + 24,9 %).
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 1 017 051,9 тыс. руб., или 92,7 % от плана января-февраля 2016 года (1 097 296,4              тыс. руб.) и 11,7 % от плана 2016 года (8 662 379,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления составляли 896 700,8 тыс. руб., или 92,4 % от плана января-февраля 2015 года (т.е. + 0,3 %).
В составе безвозмездных поступлений учтена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 53 455,0 тыс. руб.

Следует отметить, что при кассовом плане отчетного периода (44 544,6 тыс.руб.) дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджет города Перми              не поступила в связи с планируемым Министерством финансов Пермского края перераспределением кассового плана по дотации с января-мая на июнь 2016 года.

Анализ исполнения плана по доходам за январь-февраль 2016 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 947 042,0 тыс. руб., или 107,1 % к плану отчетного периода (884 352,2 тыс. руб.) и 14,0 % к плану года (6 773 120,9 тыс. руб.). При запланированном темпе роста НДФЛ к прошлому году на уровне 100,0 % фактически сформировалось увеличение поступлений НДФЛ на 2,8 %.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 127 381,4 тыс. руб., или 94,3 % к плану отчетного периода (135 101,9 тыс. руб.) и 20,7 % к плану года (616 593,7 тыс. руб.). 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения поступил в сумме 3 072,6 тыс. руб., или 51,2 % к плану отчетного периода 
(6 004,8 тыс. руб.) и 14,5 % к плану года (21 125,8 тыс. руб.).

 Транспортный налог поступил в сумме 92 645,8 тыс. руб., или 69,6 % к плану отчетного периода (133 197,0 тыс. руб.) и 7,2 % к плану года (1 280 707,0 тыс. руб.), поступления налога на 25,0 % ниже аналогичного периода прошлого года.

Земельный налог поступил в сумме 597 892,8 тыс. руб., или 99,9 % к плану отчетного периода (598 722,8 тыс. руб.) и 19,6 % к плану года (3 054 707,5 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 101,6 %. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - получены в сумме 34 472,0 тыс. руб., или 61,4 % к плану отчетного периода (56 098,6 тыс. руб.)        и 4,9 % к плану года (698 874,7 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 38,0 %, в том числе:

 - поступление доходов от арендной платы за земельные участки составили 25 917,0 тыс. руб. при плане 43 691,8 тыс. руб., или 59,3 %.

Невыполнение кассового плана обусловлено:

- снижением уровня поступлений задолженности прошлых лет по сравнению         с аналогичным периодом прошлого года, 

- с произведенными возвратами денежных средств в размере 3 436,8 тыс. руб. по исполнительным листам и заявлениям арендаторов.  
- средства от реализации права на заключение договоров аренды земельных участков поступили в сумме 8 555,0 тыс. руб., или 69,0 % к плану отчетного периода (12 406,8 тыс. руб.).

Невыполнение кассового плана обусловлено отказом единственного участника аукциона, состоявшегося в декабре 2015 года, от подписания договора аренды земельного участка. 

 Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 15 071,0 тыс. руб., или 92,7 % к плану отчетного периода (16 258,2 тыс. руб.) и 12,0 % к плану года (126 093,5 тыс. руб.). 

 Основной причиной неисполнения планового задания является низкая платежная дисциплина арендаторов муниципального имущества.

 Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 20 274,8 тыс. руб., что составляет 133,6 % к плану отчетного периода (15 172,8 тыс. руб.) и 19,1 % к плану года (106 289,1 тыс. руб.), в том числе:

 - доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 
15 588,9 тыс. руб., или 151,5 % к плану отчетного периода (10 290,0 тыс. руб.) и 21,0 % к плану года (74 213,3 тыс. руб.). 

 Перевыполнение плана обусловлено поступлением платы по действующим договорам за размещение транспарантов-перетяжек в границах автомобильных дорог, доходы по которым не планировались. В настоящее время Управление Министерства внутренних дел по городу Перми обратилось в Арбитражный суд с заявлением о признании недействительными разрешений на установку таких рекламных конструкций. 


 Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов городских округов, при отсутствии плана отчетного периода поступили в сумме 60 173,3 тыс. руб., что в 1,5 раза больше плана года (39 194,5 тыс. руб.), в том числе:

 - прочие доходы от компенсации затрат, администрируемые департаментом дорог и транспорта, при отсутствии плана отчетного периода и плана года поступили в сумме 59 013,7 тыс. руб., в том числе средства от реализации проездных документов отдельным категориям граждан города Перми в сумме 58 228,3 тыс. руб.
Доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 9 898,8 тыс. руб., или 40,8 % от плана отчетного периода (24 291,2 тыс. руб.) и 4,4 % от плана года (223 539,9 тыс. руб.). 

 В отчетный период на торги, в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», было выставлено 22 объекта недвижимости. Ни один из предложенных объектов реализован не был по причине отсутствия покупательского спроса. Также в отчетном периоде произведен возврат задатка, поступившего в 2015 году, в сумме 4 800 тыс. руб. в результате признания аукциона по объекту, расположенному по адресу ул.Чкалова, 30, несостоявшимся по предписанию УФАС.

В результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 159 ФЗ), доходы поступили в сумме 14 868,8 тыс. руб., или 73,6 % к плану отчетного периода (20 210,1 тыс. руб.). На невыполнение плана оказало влияние снижение объема заключенных договоров купли-продажи по поданным заявкам над запланированной величиной,                  а также нарушение обязательств по оплате договоров купли-продажи, заключенных              в порядке, установленном 159-ФЗ.


Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - фактически поступили в сумме 31 361,5 тыс. руб., или 86,4 % к плану отчетного периода (36 300,1 тыс. руб.) и 10,9 % к плану года (287 082,8 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 97,0 %.

За январь 2016 года приватизировано 10,6 га земельных участков, что составляет 15,6 % от объема продаж собственникам зданий, строений и сооружений, вошедшего    в расчет годового бюджетного задания. 
Невыполнение планового задания обусловлено снижением заявок на выкуп  земельных участков от собственников зданий, строений и сооружений по ставке 7,5 %.

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили в сумме 6 153,9 тыс. руб., или 166,0 % к плану отчетного периода (3 707,0 тыс. руб.)          и 11,2 % к плану года (54 989,2 тыс. руб.), в том числе: 

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, администрируемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 3 777, 8 тыс. руб., что в 2,3 раза больше плана отчетного периода (1 670,0             тыс. руб.) и составили 10,2 % к плану года (36 998,4 тыс. руб.). Перевыполнение плана по указанным доходам обусловлено досрочным внесением платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов. 

- доходы от платы за право заключения договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, при плане отчетного периода в сумме 2 037,0 тыс. руб. поступили в сумме 2 037,0 тыс. руб. и составили 13,8 % к плану года (14 763,0 тыс. руб.).
2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда, на мероприятия по решению вопросов местного значения в микрорайонах города) на 1 марта 2016 года составил 3 078 710,2 тыс. руб., или 94,0 % от кассового плана отчетного периода (3 273 583,1 тыс. руб.) и 13,7 % от годовых ассигнований (22 458 031,4 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-февраль 2015 года составляло 2 624 978,4 тыс. руб., или 94,3 % от кассового плана отчетного периода 2015 года и 11,3 % от годовых ассигнований. 

Расходная часть бюджета за январь-февраль 2016 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 2 094 631,7 тыс. руб., или 93,1 % от кассового плана отчетного периода –  2 249 835,8 тыс. руб. и 14,9 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за                январь-февраль 2015 года составляло 1 688 082,4 тыс. руб., или 92,1 % от кассового плана отчетного периода 2015 года и 11,4 % от годовых ассигнований. 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 983 764,8  тыс. руб., или 96,1 % от кассового плана отчетного периода – 1 023 433,6 тыс. руб. и 12,7 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-февраль 2015 года составляло 924 801,4 тыс. руб., или 99,2 % от кассового плана отчетного периода 2015 года и 12,5 % от годовых ассигнований. 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 313,7 тыс. руб., или 100,0 % от кассового плана отчетного периода – 313,7 тыс. руб. и 0,05 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-февраль 2015 года составляло 12 094,6 тыс. руб., или 63,7 % от кассового плана отчетного периода 2015 года и 1,3 % от годовых ассигнований. 
Расходная часть бюджета за январь-февраль 2016 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,91 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,90 %; 

· управлением внешнего благоустройства – на уровне 99,3 %; 

· администрацией Ленинского района – на уровне 98,8 %;

· департаментом имущественных отношений – на уровне 98,6 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 98,5 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 98,3 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 98,2 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,0 %; 

· администрацией города – на уровне 97,7 %;

· управлением жилищных отношений – на уровне 97,5 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 97,3 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 97,2 %;

· департаментом экономики и промышленной политики – на уровне 97,1 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 96,3 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 96,2 %; 

       ниже 95,0 %, но выше 93,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента общественной безопасности – на уровне 94,9 %;

· департамента образования – на уровне 94,8 %;

· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 94,6 %; 

· департамента финансов – на уровне 94,3 %;

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 93,7 %; 

      ниже уровня 93,1 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 90,8 %;

· городской избирательной комиссии – на уровне 88,2 %;

· контрольно–счетной палаты города – на уровне 87,4 %;
· департамента дорог и транспорта – на уровне 78,3 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 74,2 %;

· Пермской городской Думы – на уровне 72,1 %;

· управления капитального строительства – на уровне 44,8 %.

         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией Дзержинского района – на уровне 100,0 %; 

· департаментом социальной политики – на уровне 99,8 %; 

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,6 %; 

· администрацией Ленинского района – на уровне 96,7 %; 

· департаментом образования – на уровне 96,6 %; 

· администрацией Свердловского района – на уровне 96,1 %; 

       ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· администрации Индустриального района – на уровне 94,8 %; 

· управления записи актов гражданского состояния – на уровне 86,2 %;

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 84,1 %; 

· администрации п. Новые Ляды – на уровне 78,0 %; 

· администрации Кировского района – на уровне 69,0 %. 

Кассовый расход не производился при наличии кассового плана за январь – февраль 2016 года департаментом дорог и транспорта.


2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета

         на выполнение полномочий городского округа:
       выше 95,0 % обеспечено исполнение управлением жилищных отношений - на уровне 100,0 %.
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