ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми На 1 АПРЕЛЯ 2019 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 апреля 2019 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам – в сумме 4 763 423,7 тыс. руб., или 104,1 % от плана 1 квартала 2019 года (4 577 170,4 тыс. руб.) и 15,6 % от уточненного годового плана (30 511 274,8              тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов составляли 4 768 703,6 тыс. руб., или 98,5 % от плана 1 квартала 2018 года (т.е. + 5,6 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за 1 квартал 2018 и 2019 годов приведен            в следующей таблице:
                                                                                                                                                      (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.04.2018      
	Факт на 01.04.2019
	Отклонение поступлений 2019 года от 2018 года
	Отношение поступлений 2019 года к 2018 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	3 070 895,9
	3 274 064,2
	203 168,3
	106,6%

	   - налоговые доходы
	2 682 827,9
	2 886 123,7
	203 295,8
	107,6%

	   - неналоговые доходы
	388 068,0
	387 940,5
	-127,5
	100,0%

	Безвозмездные поступления

 от бюджетов других уровней
	1 697 807,7
	1 489 359,5
	-208 448,2
	87,7%

	Итого доходов
	4 768 703,6
	4 763 423,7
	-5 279,9
	99,9%


по расходам - в сумме 4 236 414,8 тыс. руб., или 95,4 % от кассового плана             1 квартала 2019 года (4 441 941,4) и 13,1 % от годовых ассигнований (32 355 445,4                тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 4 284 126,6 тыс. руб., или 97,4 % от кассового плана 1 квартала 2018 года (т.е.- 2,0 %),
поступления доходов за 1 квартал 2019 года превысили выплаты по расходам            на сумму 527 008,9 тыс. руб.
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.04.2019 составил 2 210 442,4 тыс. руб. (в том числе: собственные средства – 1 690 861,8                  тыс. руб., субсидии, субвенции – 519 580,6 тыс. руб.).

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 2 886 123,7 тыс. руб., или 105,7 % от плана 1 квартала 2019 года (2 730 012,5 тыс. руб.) и 20,6 % от плана 2019 года (14 042 476,4 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов составляли 2 682 827,9 тыс. руб., или 99,8 % от плана 1 квартала 2018 года (т.е. + 5,9 %).

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 387 940,5 тыс. руб., или 111,4 % от плана 1 квартала 2019 года (348 344,1 тыс. руб.) и 15,7 % от плана 2019 года (2 470 215,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли 388 068,0 тыс. руб., или 106,5 % от плана 1 квартала 2018 года (т.е. + 4,9 %).
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме            1 489 359,5 тыс. руб., или 99,4 % от плана 1 квартала 2019 года (1 498 813,8 тыс. руб.) и 10,6 % от плана 2019 года (13 998 583,1 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления составляли 1 697 807,7 тыс. руб., или 94,8 % от плана 1 квартала 2018 года (т.е. + 4,6 %). 

В составе безвозмездных поступлений отражена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 66 745,1 тыс. руб. За аналогичный период прошлого года сумма возврата составляла 69 679,3 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за 1 квартал 2019 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 1 897 149,1 тыс. руб., что составляет 104,2 % к плану отчетного периода (1 820 177,7 тыс. руб.) и 21,6 % к плану года (8 793 056,8 тыс. руб.). Относительно аналогичного периода прошлого года поступления составили 104,7 %. На перевыполнение плана по указанному налогу повлиял, в том числе, рост заработной платы работников крупных и средних предприятий города Перми (по данным социально-экономического развития города Перми по состоянию на 01.03.2019), который относительно аналогичного периода прошлого года составил 105,2 %.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 109 723,1 тыс. руб., что составляет 90,2 % к плану отчетного периода (121 661,3 тыс. руб.) и 19,8 % к плану года (554 568,7 тыс. руб.). Относительно аналогичного периода прошлого года поступления по налогу составили 87,4 %.                                     В отчетном периоде поступили платежи по годовой декларации за 2018 год. 

Задолженность по налогу по состоянию на 01.03.2019 в сравнении с показателями на 01.01.2019 выросла на 10,5 %, или на 5 779,0 тыс. руб. (с 54 970,0      тыс. руб. до 60 749,0 тыс. руб.) в связи с неполной уплатой налога по годовой декларации.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения поступил в сумме 16 512,7 тыс. руб., что составляет 101,5 % к плану отчетного периода (16 268,4 тыс. руб.) и 31,4 % к плану года (52 524,0 тыс. руб.). Относительно прошлого года поступления по налогу составили 116,4 %. 

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 33 599,7 тыс. руб.,      или 112,0 % к плану отчетного периода (30 000,0 тыс. руб.) и 4,8 % к плану года                   (701 191,7 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога увеличилось на 9 318,3 тыс. руб., или на 38,4 %.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.03.2019 в сравнении с показателями на 01.01.2019 снизилась на 11,2 %, или на 25 884,0 тыс. руб. (с 231 099,0 тыс. руб. до 205 215,0 тыс. руб.). 
В отчетном периоде срок уплаты не установлен, поступает задолженность прошлых лет.
Транспортный налог поступил в сумме 191 587,4 тыс. руб., или на 125,6 %          к плану отчетного периода (152 513,1 тыс. руб.) и 15,1 % к плану года (1 264 961,8      тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога увеличилось на 34 166,5 тыс. руб., или на 21,7 %. В отчетном периоде поступил налог от юридических лиц по декларации за 2018 год, по физическим лицам - задолженность прошлых лет.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.03.2019 года снизилась на 46 854,0 тыс. руб., или на 4,7 % (с 1 002 401,0 тыс. руб. до 955 547,0 тыс. руб.) за счёт снижения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

Земельный налог поступил в сумме 578 293,2 тыс. руб., что составляет 108,6 % к плану отчетного периода (532 500,0 тыс. руб.) и 23,9 % к плану года (2 424 021,9  тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 116,1 %.             В отчетном периоде поступил налог от юридических лиц по декларации за 2018 год, по физическим лицам - задолженность прошлых лет.

 Перевыполнение обусловлено поступлением незапланированных средств за счет увеличения количества земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование муниципальным учреждениям.


Задолженность по налогу по состоянию на 01.03.2019 года увеличилась                         на 103 963,0 тыс. руб., или на 20,9 % (с 498 000,0 тыс. руб. до 601 963,0 тыс. руб.)             за счёт роста задолженности земельному налогу организаций. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены                       в сумме 90 508,0 тыс. руб., или 113,9 % к плану отчетного периода (79 430,0 тыс. руб.) и 21,8 % к плану года (415 914,3 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 95,2 %. 
В том числе:
- поступление доходов от арендной платы за земельные участки составили 80 703,5 тыс. руб. при плане 72 300,0 тыс. руб., или 111,6 %. План отчетного периода перевыполнен, в основном, за счет поступления задолженности прошлых лет в сумме 8 214,2 тыс. руб.;
- средства от реализации права на заключение договоров аренды земельных участков поступили в сумме 9 804,5 тыс. руб., или 137,5 % к плану отчетного периода (7 130,0 тыс. руб.).

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов: поступление составило (-13 452,4) тыс. руб. при плане отчетного периода (-19 100,0) тыс. руб.). 
В феврале - марте по решению Арбитражного суда Пермского края  осуществлен запланированный возврат денежных средств из бюджета в сумме 32 856,6 тыс. руб. При этом, в бюджет поступило 4 757,2 тыс. руб. за фактическое пользование земельным участком в 2018 году.  

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 22 393,2 тыс. руб., или 93,3 % от плана отчетного периода (24 000,0 тыс. руб.) и 20,1 % от плана года (111 301,4 тыс. руб.). Невыполнение плана отчетного периода связано с низкой платежной дисциплиной арендаторов.


Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 20 941,0 тыс. руб., что составляет 65,3 % к плану отчетного периода (32 081,6 тыс. руб.) и 11,4 % к плану года (184 227,1 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 80,1 %. В том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 6 045,4 тыс. руб., или 31,9 % к плану отчетного периода (18 942,4 тыс. руб.) и 4,8 %           к плану года (126 746,9 тыс. руб.).
Невыполнение плана обусловлено несостоявшимися по запланированному количеству рекламных конструкций торгами по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, в связи с необходимостью приведения в соответствие действующему законодательству нормативного правового акта, регламентирующего договорные отношения в части установления единых требований к внешнему виду и характеристикам рекламных конструкций.
Платежи при пользовании природными ресурсами, поступили в сумме 3 000,8 тыс. руб., что составляет 117,3 % к плану отчетного периода (2 558,9 тыс. руб.) и 31,2 % к плану года (9 626,8 тыс. руб.). Перевыполнение плана отчетного периода связано с внесением платы за сверхлимитное размещение отходов производства предприятиями города.
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов поступили в сумме 92 363,8 тыс. руб., что составляет 95,3 % к плану отчетного периода (96 958,5 тыс. руб.) и 9,3 % к плану года (997 085,0 тыс. руб.). В сравнении         с аналогичным периодом прошлого года поступления по данному виду дохода увеличились на 48,8 %. 
В том числе:

- средства от реализации проездных документов отдельным категориям граждан города Перми, администрируемые департаментом дорог и транспорта, поступили в сумме  61 998,1 тыс. руб., что составляет 106,7 % к плану отчетного периода (58 100,0 тыс. руб.) и 30,2 % к плану года (205 336,6 тыс. руб.);
- средства от перечисления платы за проезд пассажиров и провоз багажа, администрируемые департаментов дорог и транспорта, поступили в сумме 25 373,3 тыс. руб., что составляет 65,8 % к плану отчетного периода (38 562,5 тыс. руб.) и 3,2 % к плану года (790 086,9 тыс. руб.).
Доходы от реализации иного муниципального имущества, администри-руемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 41 763,3 тыс. руб., что в 4,3 раза превышает план отчетного периода (9 628,7 тыс. руб.)                        и составляет 63,3 % от плана года (66 000,9 тыс. руб.).
В результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», доходы поступили в сумме 15 878,2 тыс. руб., что в 3 раза превышает план отчетного периода (5 342,7 тыс. руб.)                            и составляет 38,6 % от плана года (41 172,9 тыс. руб.).  На перевыполнение плана повлияло поступление задатка по состоявшимся торгам по продаже имущества, находящегося в муниципальной собственности города Перми, по адресу: ул. Максима Горького, 80. 
В отчетный период на торги было выставлено 46 объектов недвижимости,                    из которых реализовано 7 объектов на общую сумму цен продажи 48 426,8 тыс. руб. без НДС. 

В результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», доходы поступили в сумме 25 363,6 тыс. руб., что в 6,1 раза превышает план отчетного периода (4 185,3 тыс. руб.) и составляет 105,0 % от плана года (24 156,7 тыс. руб.). Причиной перевыполнения плана отчетного периода является единовременная оплата по заключенному договору купли-продажи.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, фактически поступили в сумме 22 661,6 тыс. руб., что составляет 96,4 % плана отчетного периода (23 500,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились в 1,5 раза. Снижение поступлений обусловлено снижением площади выкупленных земельных участков собственниками объектов недвижимости. 

Доходы от платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков  и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, поступили в размере 6 175,2 тыс. руб., что превышает план отчетного периода                    на 1 375,2 тыс. руб. 
Вместе с тем, произведены возвраты денежных средств в размере 7 014,1                       тыс. руб. (из них 6 369,5 тыс. руб. по договору 2018 года с ООО «Девелопмент Урал»). Поступления с учетом произведенных возвратов составили (-838,9) тыс. руб., что                     на 5 638,9 тыс. руб. ниже плана отчетного периода (4 800,0 тыс. руб.).

Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили               в сумме 8 170,2 тыс. руб., или 146,3 % к плану отчетного периода (5 584,8 тыс. руб.)            и 18,8 % к плану года (43 350,9 тыс. руб.), в том числе:

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, админист-рируемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 6 264,6 тыс. руб., или 136,6 % к плану отчетного периода (4 584,8 тыс. руб.) и 18,3 %          к плану года (34 189,4 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено поступлением задолженности прошлого года и обеспечительных (авансовых) платежей по договорам на размещение нестационарных торговых объектов, заключенным в 2019 году                         по итогам торгов декабря 2018 года;
- восстановительная стоимость зеленых насаждений, администрируемая управлением по экологии и природопользованию, поступила в сумме 1 905,3 тыс. руб., что в 1,9 раза превышает план отчетного периода (1 000,0 тыс. руб.) и составляет                  20,8 % от плана года (9 161,5 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено                               в основном перечислением АО «ПЗСП»  восстановительной стоимости за снос зеленых насаждений в размере 625,3 тыс. руб.
2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда администрации города) на 1 апреля 2019 года составил 4 234 498,1 тыс. руб., или 95,4 % от кассового плана отчетного периода (4 440 024,7 тыс. руб.) и 13,1 % от годовых ассигнований (32 276 477,2 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 1 квартал 2018 года составляло 4 283 982,7 тыс. руб.,                или 97,4 % от кассового плана отчетного периода 2018 года и 16,3 % от годовых ассигнований. 
Расходная часть бюджета за 1 квартал 2019 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 2 937 657,8  тыс. руб., или 96,0 % от кассового плана отчетного периода –  3 061 495,9 тыс. руб. и 16,0 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов               за 1 квартал 2018 года составляло 2 667 695,5 тыс. руб., или 96,4 % от кассового плана отчетного периода 2018 года и 16,8 % от годовых ассигнований.                                                                                                                                                        
2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 1 260 160,1 тыс. руб., или 97,2 %             от кассового плана отчетного периода – 1 296 610,2 тыс. руб. и 14,5 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 1 квартал 2018 года составляло 1 597 606,8            тыс. руб., или 98,9 % от кассового плана отчетного периода 2018 года и 18,6 %            от годовых ассигнований. 
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 36 680,2 тыс. руб., или 44,8 % от кассового плана отчетного периода - 81 918,6 тыс. руб. и 0,7 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 1 квартал 2018 года составляло 18 680,4 тыс. руб., или 100,0 % от кассового плана отчетного периода 2018 года                   и 1,0 % от годовых ассигнований.
Расходная часть бюджета за 1 квартал 2019 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· управлением капитального строительства – на уровне 100,0 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,8 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 99,7 %;
· департаментом образования – на уровне 99,5 %;
· управлением внешнего благоустройства – на уровне 99,45 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,41 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 99,3  %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 99,2 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 99,14 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,10 %;

· администрацией города – на уровне 98,7 %;
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,6 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 98,4 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 98,0 %;
· департаментом финансов – на уровне 97,5 %;
· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 97,4 %;
· администрацией Кировского района – на уровне 97,2 %;

· департаментом общественной безопасности – на уровне 96,3 %;

      ниже уровня 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента дорог и транспорта – на уровне 94,6 %;

· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 94,4 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 93,7 %;

· администрации п. Новые Ляды – на уровне 90,0 %; 

· городской избирательной комиссии – на уровне 83,8 %;

· контрольно–счетной палаты города – на уровне 79,3 %;
· Пермской городской Думы – на уровне 77,2 %;

· департамента имущественных отношений – на уровне 75,3 %;

· департамента экономики и промышленной политики – на уровне 70,9 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 44,9 %.
         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 99,5 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,3 %; 

· департаментом социальной политики – на уровне 99,1 %; 

· департаментом образования – на уровне 98,8 %; 

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 98,7 %;

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 97,1 %; 

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 96,1 %;
         ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· администрации Индустриального района – на уровне 93,7 %; 

· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 91,0 %;

· департамента дорог и транспорта – на уровне 87,3 %;

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 85,3 %;

· администрации Свердловского района – на уровне 84,4 %; 

· администрации Ленинского района – на уровне 80,6 %;

· администрации Кировского района – на уровне 67,3 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 51,3 %.


2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета

         на выполнение полномочий городского округа:
          выше 95,0 % обеспечено департаментом образования – на уровне 100,0 %. 

ниже 44,8 % сложилось исполнение у управления жилищных отношений -             на уровне 25,2 %.
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