ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми На 1 ОКТЯБРЯ 2018 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 октября 2018 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам – в сумме 17 428 810,5 тыс. руб., или 100,1 % от плана 9 месяцев 2018 года (17 418 495,3 тыс. руб.) и 63,1 % от уточненного годового плана (27 625 541,8 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов составляли 16 088 973,8 тыс. руб., или 99,1 % от плана 9 месяцев 2017 года (т.е. + 1,0 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за 9 месяцев 2017 и 2018 годов приведен          в следующей таблице:
                                                                                                                                          (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.10.2017      
	Факт на 01.10.2018
	Отклонение поступлений 2018 года от 2017 года
	Отношение поступлений 2018 года к 2017 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	9 398 950,8
	9 694 286,1
	295 335,3
	103,1%

	   - налоговые доходы
	8 076 351,9
	8 490 146,5
	413 794,6
	105,1%

	   - неналоговые доходы
	1 322 598,9
	1 204 139,6
	-118 459,3
	91,0%

	Безвозмездные поступления
 от бюджетов других уровней
	6 690 023,0
	7 734 524,4
	1 044 501,4
	115,6%

	Итого доходов
	16 088 973,8
	17 428 810,5
	1 339 836,7
	108,3%


по расходам - в сумме 17 105 694,5 тыс. руб., или 96,2 % от кассового плана             9 месяцев 2018 года (17 779 573,0 тыс. руб.) и 60,2 % от годовых ассигнований    (28 404 823,3 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 16 465 529,1 тыс. руб., или 96,9 % от кассового плана 9 месяцев 2017 года (т.е. - 0,7 %),
поступления доходов за 9 месяцев 2018 года превысили выплаты по расходам         на сумму 323 116,0 тыс. руб.
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.10.2018 составил 1199 634,2 тыс. руб. (в том числе: собственные средства – 963 289,1 тыс. руб., субсидии, субвенции – 236 345,1 тыс. руб.).

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 8 490 146,5 тыс. руб., или 102,3 % от плана 9 месяцев 2018 года (8 300 167,2 тыс. руб.) и 65,0 % от плана 2018 года (13 069 436,9 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов составляли 8 076 351,9 тыс. руб., или 99,6 % от плана 9 месяцев 2017 года (т.е. + 2,7 %).

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 1 204 139,6 тыс. руб., или 100,1 % от плана 9 месяцев 2018 года (1 202 736,3 тыс. руб.) и 64,4 % от плана 2018 года (1 869 071,9 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли 1 322 598,9 тыс. руб., или 103,0 % от плана 9 месяцев 2017 года (т.е. - 2,9 %).
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме           7 734 524,4 тыс. руб., или 97,7 % от плана 9 месяцев 2018 года (7 915 591,8 тыс. руб.)  и 61,0 % от плана 2018 года (12 687 033,0 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления составляли 6 690 023,0 тыс. руб., или 97,7 % от плана 9 месяцев 2017 года. 

В составе безвозмездных поступлений отражена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус», в общем объеме 71 214,2 тыс. руб. За аналогичный период прошлого года сумма возврата составляла 131 550,2 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за 9 месяцев 2018 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 5 668 454,1 тыс. руб., или 104,4 % к плану отчетного периода (5 431 204,1 тыс. руб.) и 71,5 % к плану года (7 926 134,6 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 108,4 %. На перевыполнение плана по указанному налогу повлиял, в том числе, рост заработной платы работников крупных и средних предприятий города             (по данным социально-экономического развития города Перми по состоянию                      на 01.09.2018) относительно аналогичного периода прошлого года на 109,0 %.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 358 445,3 тыс. руб., или 89,4 % к плану отчетного периода (400 973,2 тыс. руб.) и 67,1 % к плану года (534 438,7 тыс. руб.). Относительно прошлого года поступления по налогу составили 92,7 %.

На снижение начислений, в том числе, оказало влияние действия Федерального Закона от 27.11.2017 № 349-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую налогового кодекса Российской Федерации» о праве налогоплательщиков уменьшить сумму единого налога на стоимость приобретенной контрольно-кассовой техники (не более 18 тыс. руб. на один экземпляр).

Задолженность по налогу по состоянию на 01.08.2018 в сравнении с показателями на 01.01.2018 снизилась на 41,0 %, или на 42 893,0 тыс. руб. (с 104 651,0 тыс. руб. до 61 758,0 тыс. руб.) преимущественно за счет списания задолженности индивидуальных предпринимателей по состоянию на 01.01.2015 в соответствии            с Федеральным законом от 28.12.2017 № 436-ФЗ.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообло-жения, поступил в сумме 30 737,3 тыс. руб., или 102,3 % к плану отчетного периода (30 045,6 тыс. руб.) и 67,1 % к плану года (45 818,9 тыс. руб.). Относительно аналогичного периода прошлого года поступления по налогу составили 136,7 %.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 139 001,9 тыс. руб., или 252,7 % к плану отчетного периода (55 000, 0 тыс. руб.) и 36,6 % к плану года (379 493,3 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 246,9 %. В отчетном периоде срок уплаты не установлен, поступает задолженность прошлых лет, а также авансовые платежи по сроку уплаты 01.12.2018.


Задолженность по налогу по состоянию на 01.09.2018 в сравнении 
с показателями на 01.01.2018 снизилась на 44,8 %, или на 121 502,0 тыс. руб. 
(с 271 378,0 тыс. руб. до 149 876,0 тыс. руб.) преимущественно за счет списания задолженности физических лиц по состоянию на 01.01.2015 в соответствии 
с Федеральным законом № 436-ФЗ.

Транспортный налог поступил в сумме 529 855,4 тыс. руб., или 135,0 %               к плану отчетного периода (392 607,9 тыс. руб.) и 41,9 % к плану года (1 265 720,5           тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога увеличилось на 151 393,1 тыс. руб., или на 40,0 % за счет поступления авансовых платежей по сроку 01.12.2018.
Задолженность по налогу по состоянию на 01.09.2018 в сравнении с показателями на 01.01.2018 снизилась на 583 459,0 тыс. руб., или на 42,9 %
(с 1 361 485,0 тыс. руб. до 778 026,0 тыс. руб.) за счёт снижения задолженности            по транспортному налогу с физических лиц, преимущественно за счет списания задолженности по состоянию на 01.01.2015 в соответствии с Федеральным законом    № 436-ФЗ.
Земельный налог поступил в сумме 1 584 248,9 тыс. руб., или 87,6 % к плану отчетного периода (1 808 675,2 тыс. руб.) и 59,4 % к плану года (2 668 536,2 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили 87,1 %.

Задолженность по налогу по состоянию на 01.09.2018 относительно показателя на 01.01.2018 увеличилась на 26 914,0 тыс. руб., или на 5,8 % (с 465 734,0 тыс. руб.             до 492 648,0 тыс. руб.). При этом, задолженность по земельному налогу с физических лиц снизилась на 78 266,0 тыс. руб. преимущественно за счет списания задолженности по состоянию на 01.01.2015 в соответствии с Федеральным законом № 436-ФЗ.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступили в сумме 276 771,1 тыс. руб., или 82,5 % к плану отчетного периода (335 436,0 тыс. руб.) и 55,5 % к плану года (499 043,5 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по данному виду дохода составили 98,9 %. 
В том числе:

- поступление доходов от арендной платы за земельные участки составили 
241 038,9 тыс. руб. при плане 256 700,0 тыс. руб., или 93,9 %;
- средства от реализации права на заключение договоров аренды земельных участков поступили в сумме 35 732,2 тыс. руб. при плане 78 736,0 тыс. руб.,              или 45,4 %. На неисполнение плана повлияли возвраты денежных средств в размере 20 738,5 тыс. руб. в результате выкупа земельных участков в собственность и отказа  от заключения договора аренды.
Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов, поступили в сумме 63 878,1 тыс. руб. при плане отчетного периода 43 590,0 тыс. руб., или 146,5 %. К аналогичному периоду прошлого года поступления по данному виду дохода составили 122,7 %.

План отчетного периода перевыполнен в связи с поступлением задолженности прошлых лет в сумме 13 880,8 тыс. руб.  

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 84 852,8 тыс. руб., или 102,9 % от плана отчетного периода (82 500,0 тыс. руб.) и 74,6 % от плана года (113 786,1 тыс. руб.).
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, поступили в сумме 22 072,2 тыс. руб., что составляет 119,4 % к плану отчетного периода и плану года, установленного в том же объеме (18 492,7 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по доходу составили 68,6 %.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 90 473,6 тыс. руб., что составляет 103,7 % к плану отчетного периода (87 212,4 тыс. руб.) и 67,5 % к плану года (134 105,3 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления            по доходу составили 109,0 %. В том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 57 566,0 тыс. руб., или 87,3 % к плану отчетного периода (65 950,0 тыс. руб.) и 55,1 % к плану года (104 458,4 тыс. руб.). 

Невыполнение плана обусловлено зачетом переплаты, образовавшейся                      в прошлые периоды, в счет платежей текущего года, и нарушением сроков оплаты                 по договорам, в том числе задолженность по ООО «СЕРВИСМЕДИА» за 2 месяца            в общей сумме 2 427,0 тыс. руб., в настоящее время договоры расторгнуты                                в одностороннем порядке, ведется претензионно-исковая работа.

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов, поступили в сумме 173 875,9 тыс. руб., что составляет 127,9 % к плану отчетного периода (135 969,7 тыс. руб.) и 89,5 % к плану года (194 293,8 тыс. руб.). В сравнении    с аналогичным периодом прошлого года поступления по данному виду дохода увеличились на 11,1 %. В том числе:

- средства от реализации проездных документов отдельным категориям граждан города Перми, администрируемые департаментом дорог и транспорта, поступили в сумме 146 572,9 тыс. руб., что составляет 120,1 % к плану отчетного периода (122 000,0 тыс. руб.) и 81,5 % к плану года (179 855,5 тыс. руб.).

Доходы от реализации иного муниципального имущества, администри-руемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 43 043,3 тыс. руб., или 87,9 % от плана отчетного периода (48 994,3 тыс. руб.) и 24,1 % от плана года (178 316,8 тыс. руб.).
В результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», доходы поступили в сумме 20 188,6 тыс. руб., или 65,7 % от плана отчетного периода (30 739,4 тыс. руб.) и 13,0 % от плана года (155 086,0 тыс. руб.). 
В отчетный период на торги было выставлено 104 объекта недвижимости, из которых реализовано 12 объектов, а также 1 доля в праве на нежилое здание на общую сумму цен продажи 20 750,0 тыс. руб. без НДС. 

В результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», доходы поступили в сумме 21 911,2 тыс. руб., что в 1,3 раза превышает план отчетного периода (17 499,1           тыс. руб.) и составляет 98,5 % от плана года (22 246,2 тыс. руб.). Причиной перевыполнения плана отчетного периода является досрочная оплата по заключенным договорам купли-продажи.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, поступили в сумме 92 518,7 тыс. руб., или 96,9 %          к плану отчетного периода (95 500,0 тыс. руб.) и 69,4 % к плану года (133 407,0                 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по данному виду дохода составили 112,2 %.

Доходы от платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов поступили в сумме 35 202,2 тыс. руб., или 93,6 % к плану отчетного периода (37 600,0 тыс. руб.) и 62,0 % к плану года (56 735,3 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления по данному виду дохода составили 38,9 %.
Невыполнение плана обусловлено сложившейся низкой ценой перераспределения земельных участков (на 19,3 % ниже заложенной в расчет бюджетного задания), а так же возвратом денежных средств в размере 665,9 тыс. руб.               в связи с оспариванием кадастровой стоимости земельных участков.


Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили             в сумме 29 696,6 тыс. руб., или 69,3 % к плану отчетного периода (42 880,9 тыс. руб.)  и 25,1 % к плану года (118 266,9 тыс. руб.), в том числе:

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, админист-рируемые департаментом экономики и промышленной политики, поступили в сумме 16 324,8 тыс. руб., или 91,7 % к плану отчетного периода (17 810,0 тыс. руб.) и 40,0 % к плану года (40 799,5 тыс. руб.).
Невыполнение плана обусловлено поступлением платы за отчетный период 2018 года в предыдущие периоды. На аукцион в электронной форме на право заключения договора на размещение нестационарных торговых объектов было выставлено 212 лотов на сумму 4 235,1 тыс. руб., реализовано 87 лотов на сумму 6 209,2 тыс. руб. Сумма фактических поступлений (задатки по торгам) составила 2 638,3 тыс. руб., после заключения договоров поступления в бюджет составят 9 780,1 тыс. руб.;
- восстановительная стоимость зеленых насаждений, администрируемая управлением по экологии и природопользованию, поступила в сумме 10 514,9 тыс. руб., что в 1,8 раза превышает план отчетного периода (5 740,0 тыс. руб.) и в 1,2 раза план года (8 625,6 тыс. руб.). 
Перевыполнение плана обусловлено, в том числе перечислением восстановительной стоимости за снос зеленых насаждений по актам обследования прошлого года. 
2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: на исполнение судебных исков, резервного фонда администрации города) на 1 октября 2018 года составил 17 101 626,6 тыс. руб., или 96,2 % от кассового плана отчетного периода (17 775 504,5 тыс. руб.) и 60,4 % от годовых ассигнований (28 326 459,3 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 9 месяцев 2017 года составляло 16 457 181,9 тыс. руб.,              или 96,9 % от кассового плана отчетного периода 2017 года и 66,4 % от годовых ассигнований. 
Расходная часть бюджета за 9 месяцев 2018 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 9 864 072,9 тыс. руб., или 95,8 % от кассового плана отчетного периода –  10 300 028,6 тыс. руб. и 61,7 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за         9 месяцев 2017 года составляло 10 186 389,4 тыс. руб., или 96,5 % от кассового плана отчетного периода 2017 года и 66,7 % от годовых ассигнований.                                                                                                                                                                                   
2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 5 978 916,1 тыс. руб., или 98,0 %             от кассового плана отчетного периода – 6 098 951,3 тыс. руб. и 64,2 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 9 месяцев 2017 года составляло 5 478 374,6                 тыс. руб., или 97,8 % от кассового плана отчетного периода 2017 года и 68,2 %           от годовых ассигнований. 
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовое исполнение составляет 1 258 637,6                   тыс. руб., или 91,4 % от кассового плана отчетного периода – 1 376 524,6 тыс. руб.                       и 41,5 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 9 месяцев 2017 года составляло 792 417,9 тыс. руб., или 96,0 % от кассового плана отчетного периода 2017 года и 53,8 % от годовых ассигнований.
Расходная часть бюджета за 9 месяцев 2018 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,97 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,58 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,55 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,2 %; 

· администрацией города – на уровне 98,9 %;

· департаментом образования – на уровне 98,8 %;
· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 98,7 %;

· управлением внешнего благоустройства – на уровне 98,6 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 98,4 %;

· департаментом финансов – на уровне 98,2 %;
· администрацией Кировского района – на уровне 97,8 %;

· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 96,9 %;

· администрацией Индустриального района – на уровне 96,7 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 96,6 %;
· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 96,3 %;
· управлением капитального строительства – на уровне 96,0 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 95,9 %;

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 95,6 %; 

· департаментом земельных отношений – на уровне 95,4 %;

· департаментом имущественных отношений – на уровне 95,0 %;

      ниже уровня 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· контрольно–счетной палатой города – на уровне 94,7 %;
· департамента экономики и промышленной политики – на уровне 94,6 %;

· департамента дорог и транспорта – на уровне 91,4 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 90,6 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 87,9 %;

· Пермской городской Думы – на уровне 86,6 %;

· городской избирательной комиссии – на уровне 84,9 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 61,5 %.
         2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 99,9 %; 

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 99,84 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 99,83 %; 

· управлением по экологии и природопользованию – на уровне 99,4 %;
· департаментом образования – на уровне 98,7 %; 

· управлением записи актов гражданского состояния – на уровне 98,2 %;

· департаментом социальной политики – на уровне 96,9 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 96,0 %; 

         ниже 95,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· администрации Свердловского района – на уровне 94,7 %; 

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 92,3 %;

· администрации Ленинского района – на уровне 91,9 %;

· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 90,4 %;

· администрации Кировского района – на уровне 84,7 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 74,8 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства – на уровне 52,1 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 38,3 %.

2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета

         на выполнение полномочий городского округа:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией Ленинского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 100,0 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 100,0 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 100,0 %; 

· администрацией Кировского района – на уровне 100,0 %; 

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 100,0 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 100,0 %; 

· управлением капитального строительства – на уровне 100,0 %;

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 100,0 %;

· департаментом общественной безопасности – на уровне 100,0 %;

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 99,9 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 99,2 %; 

· департаментом образования – на уровне 99,0 %;

· департаментом имущественных отношений – на уровне 96,7 %;
         ниже уровня 95,0 %, но выше 91,4 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено.
         ниже 91,4 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления жилищных отношений – на уровне 32,6 %;

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 4,5 %.
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