ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми нА 1 марта 2014 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 марта 2014 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 3 210 173,7 тыс. руб., или 91,0 % от плана января-февраля 2014 года (3 528 208,8 тыс. руб.) (без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов поступления доходов составили 3 560 435,6 тыс. руб., или 100,9 % от плана января-февраля 2014 года) и 13,9 % от уточненного годового плана (23 126 920,2 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 2 916 948,6 тыс. руб. (т.е. + 10,1 %). 

В связи с изменениями с 2014 года в бюджетном и налоговом законодательстве    объем доходов бюджета 2013 года приведен в условиях сопоставимых с 2014 годом    (с учетом нормативов зачисления по НДФЛ – 32 %, по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки и продажи земельных участков – 100 % соответственно). Кроме того с 2014 года в доход бюджета поступают доходы в виде акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ.
Анализ поступления доходов бюджета за январь-февраль 2013 и 2014 годов приведен в таблице:

(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Факт на 01.03.2013         (в сопоставимых условиях с 2014г.)
	Факт на   01.03.2014
	Отклонение поступлений 2014 года от 2013 года
	Отношение поступлений 2014 года к 2013 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	2 269 427,0
	2 109 202,1
	-160 224,9
	92,9%

	   - налоговые доходы
	1 870 096,7
	1 849 291,8
	-20 804,9
	98,9%

	   - неналоговые доходы
	399 330,3
	259 910,3
	-139 420,0
	65,1%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	647 521,6
	1 100 971,6
	453 450,0
	170,0%

	Итого доходов
	2 916 948,6
	3 210 173,7
	293 225,1
	110,1%


по расходам - в сумме 3 363 944,3 тыс. руб., или 75,8 % от кассового плана             января-февраля 2014 года (4 440 821,3 тыс. руб.) и 14,4 % от годовых ассигнований (23 305 982,4 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 2 802 077,2 тыс. руб., или 84,8 % от кассового плана января-февраля 2013 года (т.е. – 9,0 %) и 12,9 % от ассигнований 2013 года (т.е. + 1,5 %),
текущие расходы за январь-февраль 2014 года превысили поступления доходов на сумму 153 770,6 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.03.2014 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 840 005,3 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 692 254,0 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 147 751,3 тыс. руб.
1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 1 849 291,8 тыс. руб. или 96,4 % от плана января - февраля 2014 года (1 918 177,4 тыс. руб.) и 15,0 % от уточненного плана года (12 314 374,5 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 1 870 096,7 тыс. руб. (т.е. - 1,1 %). 

Неналоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 259 910,3 тыс. руб. или 129,1 % от плана января - февраля 2014 года (201 338,1 тыс. руб.) и 13,1 % от уточненного плана года (1 976 761,1 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 399 330,3 тыс. руб. (т.е. - 34,9 %). 

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней поступили в сумме 1 100 971,6 тыс. руб. или 78,2 % от плана января - февраля 2014 года (1 408 693,3 тыс.руб.) и 12,5 % от уточненного плана года (8 835 784,6 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 170,0 %. 

Рост обусловлен, тем, что с  2014 года в бюджет города Перми поступают субвенции на предоставление государственных гарантий на получение общедоступ-ного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в дошкольных образовательных организациях.

Вместе с тем, в составе безвозмездных поступлений учтена сумма возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, отражаемая в доходах бюджета со знаком «минус»,                в общем объеме 350 261,9 тыс. руб.

Анализ исполнения плана по доходам за январь-февраль 2014 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 936 976,7 тыс. руб. или 99,5% к плану отчетного периода (942 101,9 тыс. руб.), и 12,9 % к плану года (7 271 614,2 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 109,7 %, что ниже запланированного темпа роста на 2014 год (110,6 %) на 0,9 %.

В соответствии с итогами социально-экономического развития города Перми               за январь 2014 года относительно аналогичного периода прошлого года произошло снижение основных показателей экономической активности: оборот крупных                          и средних организаций (97,9 %), объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг (96,3 %). 

На основании данных УФНС по Пермскому краю за январь 2014 года относительно января 2013 года отмечено снижение поступлений НДФЛ в таких отраслях как обрабатывающие производства (94,2 %), финансовая деятельность (96,4%), предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (91,8 %).

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 114 356,3 тыс. руб. или 92,6 % к плану отчетного периода (123 549,0 тыс. руб.), и 21,5 % к плану года (532 663,4 тыс. руб.). 

На основании данных УФНС по Пермскому краю за январь 2014 года относительно января 2013 года отмечено снижение начислений ЕНВД на 12,3 %                    (с 122 755,0 тыс. руб. до 107 664,0 тыс. руб.). 

Снижение начисления налога по состоянию на 01.02.2014 относительно аналогичного периода 2013 года по категории плательщиков «Юридические лица» составило 13,3%, что обусловлено добровольным характером применения ЕНВД                   с 2013 года.

Произошло сокращение количества индивидуальных предпринимателей – плательщиков налога в связи с повышением фиксированного размера страховых взносов по обязательному пенсионному страхованию с 01.01.2013. За 2013 год в целом по Пермскому краю количество зарегистрированных индивидуальных предприни-мателей, в том числе применявших систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, снизилось на 12,5 тысяч человек или на 15,4 %. Снижение начислений по данной категории налогоплательщиков по состоянию на 01.02.2014 относительно аналогичного периода 2013 года составило 9,5 %.
Задолженность по налогу по состоянию на 01.02.2014 в сравнении с показателями на 01.01.2014 увеличилась на 11,5 % (с 112 805,0 тыс. руб. до 125 803,0 тыс. руб.).

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налого-обложения, поступил в сумме 7 048,1 тыс. руб., что в 2,1 раза больше плана отчетного периода (3 372,0 тыс. руб.) и составляет 62,3 % от плана года (11 309,6 тыс. руб.). Перевыполнение плана обусловлено увеличением количества выданных патентов.

Транспортный налог поступил в сумме 103 878,5 тыс. руб., или 104,8 % к плану отчетного периода (99 132,0 тыс. руб.) и 11,0 % к плану года (947 320,0 тыс. руб.), поступления налога на 11,0 % ниже аналогичного периода прошлого года.

Задолженность по налогу за январь текущего года снизилась на 2,0 % (с 767 916,0 тыс. руб. до 752 441,0 тыс. руб.) за счёт уменьшения задолженности по транспортному налогу с физических лиц.

Земельный налог поступил в сумме 650 369,6 тыс. руб. или 90,8 % к плану отчетного периода (716 002,3 тыс. руб.) и 20,5 % к плану года (3 165 017,9 тыс. руб.). Недополучено налога в отчетном периоде 65 632,7 тыс. руб. К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 89,1 %. 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государ-ственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - получены в сумме 29 855,9 тыс.руб., или 60,6 % к плану отчетного периода (49 269,8 тыс. руб.) и 3,3 % к плану года (892 723,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 79,5 %. 

Неисполнение планового задания обусловлено:

- возвратом излишне ранее уплаченных средств, в том числе по исполнительному листу. Общая сумма возвратов из бюджета составила 5 557,8 тыс. руб.

- низким поступлением задолженности прошлых лет. Поступления задолженности от судебных приставов за январь-февраль 2014 года составили 664,2 тыс. руб., что менее 20 % от поступлений за аналогичный период 2013 года. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов - получены в сумме 19 451,6 тыс. руб., что выше в 52 раза плана отчетного периода (374,0 тыс. руб.) и составили 47,2 % к плану года (41 213,7 тыс.руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления выше в 28,1 раз. 
Значительное перевыполнение обусловлено погашением одним из крупнейших арендаторов задолженности прошлых лет в сумме порядка 19 млн. руб.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 17 848,5 тыс. руб., или 77,7 % к плану отчетного периода (22 972,6 тыс. руб.), и 9,5 % к плану года (188 704,6 тыс. руб.). 

На неисполнение бюджетного задания оказало влияние снижение размера арендной платы за 1 квадратный метр на 7 % по отношению запланированной величине. Так же, на неисполнение повлиял низкий уровень платежной дисциплины арендаторов муниципального имущества, который составил 87,8 % при запланиро-ванном уровне 95 %. 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, сложились в сумме 76 741,1 тыс. руб., что составляет 133,1 % к плану отчетного периода (57 658,1 тыс. руб.) и 64,0 % к плану года (119 890,0 тыс. руб.), в том числе:

- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администри-руемые управлением по развитию потребительского рынка, поступили в сумме 70 605,9 тыс. руб., или 135,3 % к плану отчетного периода (52 200,0 тыс. руб.) и 84,6 % к плану года (83 484,5 тыс. руб.). 

Основной причиной перевыполнения плана января 2014 года является поступ-ление авансовых платежей по договорам на размещение рекламных конструкций, заключенным по результатам конкурсов, проведенных в декабре 2013 года. 
Доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, поступили в размере 36 918,3 тыс. руб. или 110,2 % к плану отчетного периода (33 492,5 тыс. руб.) и 9,6 % к плану года (382 749,6 тыс. руб.), в том числе: 
– в результате реализации муниципального имущества на торгах в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» – в сумме 3 800 тыс. руб. В отчетном периоде поступления не планировались. На перевыполнение оказало влияние поступ-ление денежных средств в счет оплаты договора купли-продажи муниципального имущества, заключенного в декабре 2013 года.

– в результате реализации муниципального имущества в порядке, установленном Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» – в сумме 33 118,3 тыс. руб. или 98,9 % к плану отчетного периода (33 492,5 тыс. руб.).

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - поступление доходов составило 16 714,4 тыс. руб. или 63,8 % к плану отчетного периода (26 210,0 тыс. руб.) и 6,9% к плану года (242 498,5 тыс. руб.). Приватизировано 29,6 га земельных участков, что составляет 8,1 % от объема продаж собственникам зданий, строений и сооружений, вошедшего в расчет годового бюджетного задания. 

        На неисполнение кассового плана по продаже земельных участков повлияло снижение планируемого объема продаж и планируемой цены выкупа.
Прочие неналоговые поступления бюджетов городских округов поступили                 в сумме 3 768,5 тыс. руб., что в 9,8 раза больше плана отчетного периода (385,0 тыс.руб.) и составили 57,8 % к плану года (6 516,1 тыс. руб.), в том числе: 

- доходы по договорам на размещение нестационарных объектов, админи-стрируемые управлением по развитию потребительского рынка, поступили в сумме 3 030,9 тыс. руб., что в 7,8 раза больше плана отчетного периода (385,0 тыс. руб.)                 и составили 46,5 % к плану года (6 516,1 тыс. руб.).

На перевыполнение плана отчетного периода по указанным доходам повлияло поступление платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов, включенных в схему их размещения в декабре 2013 года (Постановление админи-страции города Перми от 31.10.2013 № 1281).

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

(приложение 2 к настоящей записке):

Кассовый расход бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по решению вопросов местного значения в микрорайонах города) на 1 марта 2014 года составил 3 326 614,1 тыс. руб., или 75,5 % от кассового плана отчетного периода (4 403 330,1 тыс. руб.) и 14,4 % от годовых ассигнований (23 081 363,1 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-февраль 2013 года составляло 2 716 163,6 тыс. руб., или 84,9 % от кассового плана отчетного периода 2013 года и 12,6 % от ассигнований 2013 года. 

Расходная часть бюджета за январь-февраль 2014 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.
2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 2 256 321,4  тыс. руб., или 83,8 % от кассового плана отчетного периода –  2 693 675,2  тыс. руб. и 15,2 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за                январь-февраль 2013 года составляло 1 773 450,7  тыс. руб., или 82,2 % от кассового плана отчетного периода 2013 года и 11,2 % от ассигнований 2013 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий, - кассовое исполнение составляет 1 070 292,7 тыс. руб., или 62,6 % от кассового плана отчетного периода – 1 709 654,9 тыс. руб. и  14,2 % от годовых ассиг-нований. Исполнение расходов за январь-февраль 2013 года составляло 942 712,9 тыс.руб., или 90,5 % от кассового плана отчетного периода 2013 года и 18,9 % от ассигнований 2013 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа, - кассовые расходы в отчетном периоде не производились, так как кассовый план на январь-февраль 2014 года не открывался, годовые ассигнования предусмотрены в сумме 701 291,2 тыс. руб. Расходы в январе-феврале 2013 года не производились.
Расходная часть бюджета за январь-февраль 2014 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 99,9 %; 

· комитетом социальной защиты населения – на уровне 99,7 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 99,55 %; 

· администрацией города – на уровне 99,53 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 99,47 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 98,84 %; 

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 98,82 %; 

· департаментом культуры и молодежной политики – на уровне 98,7 %;

· департаментом общественной безопасности – на уровне 98,5 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 98,4 %; 

· администрацией Кировского района – на уровне 97,8 %; 

· администрацией п. Новые Ляды – на уровне 97,0 %;

· департаментом земельных отношений – на уровне 96,0 %;

      ниже 95,0 %, но выше 83,8 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на уровне 93,4 %; 

· департамента образования – на уровне 89,1 %; 

· департамента финансов – на уровне 88,02 %; 

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 88,00 %;

· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 86,6 %; 
      ниже уровня 83,8 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· управления по развитию потребительского рынка – на уровне 81,1 %;

· контрольно–счетной палаты города – на уровне 78,8 %; 

· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 77,1 %; 

· департамента имущественных отношений – на уровне 75,9 %; 

· Пермской городской Думы – на уровне 66,4 %; 

· департамента дорог и транспорта – на уровне 65,7 %; 

· городской избирательной комиссии – на уровне 60,7 %;
· управления внешнего благоустройства – на уровне 56,8 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 54,5 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства - на уровне 12,4 %.
       Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на                          январь-февраль 2014 года управлением здравоохранения. 

          2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· управлением здравоохранения – на уровне 97,6 %; 
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 95,1 %; 

 ниже 95,0 %, но выше 62,6 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· администрации Дзержинского района – на уровне 94,3 %;
· администрации Индустриального района – на уровне 90,9 %;

· администрации Ленинского района – на уровне 88,3 %; 

· администрации города – на уровне 84,8 %;

· управления записи актов гражданского состояния – на уровне 83,6 %;

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 78,9 %;

· администрации Свердловского района – на уровне 77,3 %; 

· администрации Кировского района – на уровне 73,0 %;
· администрации поселка Новые Ляды – на уровне 70,7 %;

       ниже 62,6 % сложилось исполнение у департамента образования - на уровне 60,2%.
       Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на                          январь-февраль 2014 года комитетом социальной защиты населения и управлением жилищных отношений.
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