Приложение 1

к письму

ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 ДЕКАБРЯ 2012 года 

пояснительная записка

Исполнение доходов бюджета города Перми по состоянию на 1 декабря 2012 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам  -  в сумме  20 056 653,7 тыс. руб. или 102,4 % от плана января-ноября  2012 года (19 594 420,1 тыс. руб.) и 89,5 % от уточненного годового плана (22 407 851,3 тыс. руб.). 

В связи с изменениями с 2012 года в бюджетном и налоговом законодательстве в настоящем анализе объем доходов бюджета 2011 года приведен в условиях сопоставимых с 2012 годом (без налога на имущество организаций, госпошлины за регистрацию транспортных средств, штрафов за правонарушения в области дорожного движения, а так же с учетом норматива зачисления по НДФЛ - 40%).

В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 13.01.2012 № СЭД-39-01-12-6 в январе 2012 года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.12.2012 сумма возврата составляет 173 304,9 тыс. руб. 

Далее доходы бюджета анализируются без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов. Поступление доходов в отчетном  периоде составило 20 229 958,6 тыс. руб. или 103,2 % от кассового плана января-ноября (19 594 420,1 тыс.руб.) и 90,3 % от уточненного плана года (22 407 851,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 16 386 352,3 тыс. руб. (т.е. + 23,5 %). 

Анализ поступления доходов бюджета за январь-ноябрь 2011 и 2012 годов (без учета возврата межбюджетных трансфертов) приведен в таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.12.2011             (в сопоставимых условиях с 2012г.)
	Факт на   01.12.2012
	Отклонение поступлений 2012 года от 2011 года
	Отношение поступлений 2012 года к 2011 году,%

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	11 987 498,9
	13 442 147,8
	1 454 648,9
	112,1%

	   - налоговые доходы
	9 937 350,8
	11 029 780,0
	1 092 429,2
	111,0%

	   - неналоговые доходы
	2 050 148,1
	2 412 367,8
	362 219,7
	117,7%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	4 398 853,4
	6 787 810,8
	2 388 957,4
	154,3%

	Итого доходов
	16 386 352,3
	20 229 958,6
	3 843 606,3
	123,5%


по расходам - в сумме 19 085 045,5 тыс. руб. или 88,5 % от кассового плана             января-ноября 2012 года (21 575 522,6 тыс. руб.) и 79,7 % от годовых ассигнований (23 933 619,0 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 18 295 738,3  тыс. руб. или 83,6 % от кассового плана января-ноября 2011 года (т.е. + 4,9 %) и 76,1 % от ассигнований 2011 года (т.е. + 3,6 %),
           поступившие доходы превысили текущие расходы за январь-ноябрь 2012 года на сумму 971 608,2 тыс. руб.

Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.12.2012 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 2 373 898,5 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 651 812,1 тыс. руб.

· субсидии, субвенции –  709 086,4 тыс. руб.

· источники финансирования дефицита бюджета – 13 000,0 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):
Налоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 11 029 780,0 тыс. руб. или 100,7 % от плана января-ноября 2012 года (10 954 434,2 тыс. руб.) и 90,5 % от  уточненного плана года (12 183 304,6 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли 9 937 350,8 тыс. руб. (т.е. + 11,0 %). 

Неналоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 2 412 367,8 тыс. руб. или 126,8 % от плана января-ноября 2012 года (1 903 149,4 тыс. руб.) и 108,2% от уточненного плана года (2 228 881,5 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов (в сопоставимых нормативах) составляли  2 050 148,1 тыс. руб. (т.е. + 17,7 %). 

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 6 787 810,8 тыс. руб. или 100,8 % от плана января-ноября 2012 года (6 736 836,5 тыс. руб.) и 84,9 % от уточненного плана года (7 995 665,2 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года безвозмездные поступления составляли 4 398 853,4 тыс. руб. (т.е. + 54,3 %). Сложившийся рост по межбюджетным трансфертам  обусловлен тем, что с 2012 года в бюджет города Перми поступают следующие виды:
-  дотации, передаваемые из бюджета Пермского края, 

- субвенция на организацию оказания медицинской помощи на территории Пермского края в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.
Анализ исполнения плана по доходам за январь-ноябрь 2012 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:

налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 6 291 067,2 тыс. руб. или 102,9 % к плану отчетного периода (6 111 803,2 тыс. руб.), и 88,8 % к плану года (7 083 862,6 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 113,0 % (в суммовом значении - 723 157,5 тыс. руб.).   

Указанная динамика поступления НДФЛ связана с увеличением заработной платы работников крупных и средних предприятий. 

Показатель «Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий города» за январь-сентябрь 2012 года выросла на 14,8 пунктов по отношению к январю-сентябрю 2011 года. 

Наибольший рост указанного показателя за январь-сентябрь сложился в таких отраслях как: обрабатывающие производства (109,8 %), операции с недвижимым имуществом (115,8%), государственное управление, военная безопасность, социальное обеспечение (131,8 %), строительство (113,4 %).

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 559 111,9 тыс. руб. или 103,2% к плану отчетного периода (541 833,8 тыс. руб.), и 101,3 % к плану года (551 720,8 тыс. руб.).

Показатель собираемости налога за январь-октябрь текущего года составил 96,2%. 

 транспортный налог поступил в сумме 742 503,4 тыс. руб., или 89,4 % к плану отчетного периода (830 755, 5 тыс. руб.), и 83,3 % к плану года (891 854,4 тыс. руб.), поступления налога в 1,19 раз выше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Задолженность по налогу за 10 месяцев текущего года снизилась на 27,6 %
(с 413 124,3 тыс. руб. до 298 994,0 тыс. руб.) за счёт снижения задолженности по транспортному налогу с физических и юридических лиц.

земельный налог поступил в сумме 3 191 367,7 тыс. руб. или 100,9 % к плану отчетного периода (3 162 252,2 тыс. руб.), и 96,5 % к плану года (3 308 587,3 тыс.руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 102,9 %. 

Задолженность по налогу за 10 месяцев снизилась на 41 944,4 тыс. руб., или на 13,4 % (с 311 937,4 тыс. руб. до 269 993,0 тыс. руб.). 

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  получены в 538 299,0 тыс. руб., или 131,9 % к плану отчетного периода (407 978,8 тыс. руб.) и 123,5% к плану года  (435 823,0 тыс. руб.). К аналогичному периоду прошлого года поступления составили – 101,2 %. 

Достигнутый уровень поступления доходов обусловлен:

- погашением арендаторами задолженности прошлых лет в объеме, превы-шающем практически в 2 раза годовой целевой показатель по снижению недоимки прошлых лет, учтенного в бюджетном задании, по результатам претензионно-исковой работы и по вынесенным судебным решениям (ООО «Мостотрест-2», ООО «Парма-КС-Инвест», ЗАО «Уралвторчермет», ООО «ЗУМК-ИНЖИНИРИНГ», ООО «КРАФТ-ЛАЙН»), 

- превышением площади земельных участков, сдаваемых в аренду, относительно запланированной в бюджете. При запланированных в бюджетном задании к сдаче в аренду 1 352,6 га фактически на 01.12.2012 сдано в аренду 1 417,6 га.

доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений, получены в сумме 212 118,9 тыс. руб., или 93,6 % к плану отчетного периода (226 650,3 тыс. руб.), и 86,5 % к плану года (245 286,6 тыс. руб.). 
Причины неисполнения:

- низкий уровень собираемости. При начисленной арендной плате  за 11 месяцев 2012 года в сумме 230 551,0 тыс. руб. (по оперативным данным), поступления составили 212 118,9 тыс. руб. или 92 % при плановом уровне собираемости 95 %. 

- временно невостребованные свободные помещения на 01.11.2012, по оперативным данным, составляют 24,25 тыс. кв.м. или 17,2 % от общего размера МАФ (141 тыс. кв.м.), тогда как утвержденная на 2012 год допустимая величина данного показателя составляет 10 %.

Таким образом, наличие пустующих помещений в размере 17,6 % при плановом уровне 10 % и низкая платежная  дисциплина влекут риски неисполнения бюджетного задания по данному виду доходов.

доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами - фактические поступления составили 10 932,8 тыс.руб.  или 100 % к плану отчетного периода и плану года.

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов сложились в сумме 149 719,0 тыс. руб., что составляет 131,1 % к плану отчетного периода (114 239,6 тыс. руб.) и 118,2 % к плану года (126 622,6 тыс. руб.), в том числе:
- доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администрируемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 109 715,4 тыс. руб., или 143,4 % к плану отчетного периода (76 500,0 тыс. руб.) и 129,0 % к плану года (85 071,4 тыс. руб.). На перевыполнение плана повлияло внесение платы за фактическое размещение рекламных конструкций, срок действия договоров на размещение которых истек, а так же внесение платежей ранее срока, предусмотренного договором (переплата).

доходы от реализации иного муниципального имущества, администрируемые департаментом имущественных отношений поступили в сумме 910 272,6 тыс. руб., или 103,3 % к плану отчетного периода (881 568,7 тыс. руб.) и 93,3 % к плану года  (975 859,1 тыс. руб.).

Причиной перевыполнения плана за отчетный период, в основном является досрочное поступление средств по договорам купли-продажи от реализации арендованного имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном Федеральным закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.


доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов - фактически поступили в сумме 259 282,1 тыс. руб., что в 4 раза превышает план отчетного периода (64 165,2 тыс. руб.). К плану года (227 314,4 тыс. руб.) поступления составили 114,1 %, к аналогичному периоду прошлого года поступления увеличились в 3 раза.

Перевыполнение бюджетного задания обусловлено поступлением денежных средств за выкупленные земельные участки единым платежом (при учтенном в кассовом планировании предоставлении рассрочки на выкуп земельных участков на основании  Закона Пермского края от 07.10.2011 № 837-ПК). Поступление денежных средств с учетом предоставления рассрочки ожидается в декабре 2012 года в сумме 164 319,2 тыс. руб. или 72,3 % от утвержденного бюджетного задания.

Также на отклонение суммы фактических поступлений от плановых значений оказывает влияние заявительный характер выкупа земельных участков собственниками зданий, находящихся на этих земельных участках.   

Прочие неналоговые поступления получены в сумме 31 130,6 тыс. руб., что составляет 127,9 % к  плану отчетного периода (24 335,6 тыс. руб.) и к плану года (24 335,6 тыс. руб.), в том числе:

- доходы от реализации права на заключение договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые управлением жилищных отношений, поступили в сумме 4 723,8 тыс. руб. или 100 % к плану отчетного периода и плану года по результатам торгов, проведенных в 2011 году по двум территориям, подлежащим развитию.

Во исполнение статьи 6 решения Пермской городской Думы от 21.12.2011 № 250 «О бюджете города Перми на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в бюджет города зачислены остатки средств, полученных муниципальными казенными учреждениями от приносящей доход деятельности в сумме 14 461,1 тыс. руб.

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

        (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города) на 1 декабря 2012 года составили  18 536 831,0  тыс. руб., или 88,3 % от  кассового плана отчетного периода (21 002 815,3 тыс. руб.) и 79,4 % от годовых ассигнований (23 334 254,5 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь-ноябрь 2011 года составляло 18 295 114,7 тыс. руб., или 83,6 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 76,2 % от ассигнований 2011 года. 

Расходная часть бюджета за январь-ноябрь 2012 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 12 053 237,7  тыс. руб. или 91,8 % от кассового плана отчетного периода –  13 130 066,6 тыс. руб. и 82,3 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за      январь-ноябрь 2011 года составляло 14 782 565,6 тыс. руб., или 89,9 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 82,7 % от ассигнований 2011 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 4 573 965,7 тыс. руб. или 89,0 % от кассового плана отчетного периода – 5 140 439,7 тыс. руб. и 84,1 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-ноябрь 2011 года составляло 2 650 556,5 тыс. руб., или 79,4 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 75,8 % от ассигнований 2011 года, 

2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет 1 909 627,6 тыс.руб. или 69,9 % от кассового плана отчетного периода – 2 732 309,0 тыс. руб. и 58,6 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь-ноябрь 2011 года составляло 861 992,6 тыс. руб., или 41,1 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 32,6 % от ассигнований 2011 года. 

Расходная часть бюджета за январь-ноябрь 2012 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· управлением здравоохранения – на уровне 99,9 %; 
· администрацией Свердловского района – на уровне 98,777 %; 
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,776 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 98,5 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 98,3 %; 

· администрацией Индустриального района – на уровне 98,1 %; 

· комитетом социальной защиты населения – на уровне 98,0 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 97,4 %; 

· департаментом финансов – на уровне 96,9 %; 

· департаментом земельных отношений – на уровне 96,6 %;

· департаментом образования – на уровне 96,4 %; 
· администрацией поселка Новые Ляды – на уровне 96,0 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на уровне 95,0 %;
      ниже 95,0 %, но выше 91,8 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· департамента общественной безопасности – на уровне 93,8 %; 

· управления по экологии и природопользованию – на уровне 92,8 %; 

· департамента дорог и транспорта – на уровне 92,2 %; 

· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 92,1 %; 

· администрации города – на уровне 91,8 %; 

     ниже уровня 91,8 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· контрольно–счетной палаты города – на уровне 91,4 %;

· департамента культуры и молодежной политики – на уровне 89,9 %;

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на      уровне 89,6 %; 

· управления жилищных отношений – на уровне 87,2 %;

· департамента имущественных отношений – на уровне 86,2 %; 

· Пермской городской Думы – на уровне 86,0 %;

· департамента жилищно–коммунального хозяйства - на уровне 84,8 %; 

· управления по развитию потребительского рынка – на уровне 84,1 %; 

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 84,0 %; 
· городской избирательной комиссии – на уровне 72,3 %;
· управления внешнего благоустройства – на уровне 68,5 %.

По итогам исполнения бюджета города за январь-ноябрь 2012 года проведен анализ по принятым бюджетным обязательствам местного бюджета относительно годовых ассигнований. Сумма принятых бюджетных обязательств составляет 12 675 924,7 тыс. руб. или 86,60 % к годовым ассигнованиям (без учета зарезерви-рованных средств). 

выше 86,60 % обеспечено принятие бюджетных обязательств следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией Кировского района – на уровне 99,59 %;

· администрацией Ленинского района – на уровне 99,58 %;

· администрацией Индустриального района – на  уровне 99,19 %;

· администрацией посёлка Новые Ляды – на  уровне 99,16 %;

· администрацией Дзержинского района – на  уровне 98,97 %;

· департаментом финансов – на уровне 98,71 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 98,68 %;

· департаментом земельных отношений - на  уровне 98,41 %;

· департаментом градостроительства и архитектуры – на уровне 98,31 %;

· комитетом по физической культуре и спорту – на  уровне 98,26 %;

· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,00 %; 

· комитетом социальной защиты населения – на  уровне 97,77 %;

· департаментом образования - на  уровне 97,22 %;

· департаментом общественной безопасности – на  уровне 97,13 %;

· контрольно-счётной палатой – на  уровне 96,76 %;

· администрацией города – на  уровне 96,58 %;

· Пермской городской Думой – на  уровне 95,02 %;

· департаментом дорог и транспорта – на  уровне 94,75 %;

· управлением по развитию потребительского рынка – на  уровне 94,47 %;

· департаментом имущественных отношений – на  уровне 93,65 %;

· городской избирательной комиссией – на уровне 93,15 %;

· администрацией Мотовилихинского района – на  уровне 91,96 %;

· департаментом промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на  уровне 91,68 %;
ниже 86,60 % обеспечено принятие бюджетных обязательств  следующими главными распорядителями бюджетных средств: 

· управлением внешнего благоустройства – на  уровне 86,37 %;

· управлением жилищных отношений – на  уровне 85,30 %;

· управлением по экологии и природопользованию – на  уровне 84,20 %;

· управлением здравоохранения – на  уровне 42,61 %,
· департаментом культуры и молодёжной политики – на  уровне 29,19 %;
· департаментом жилищно-коммунального хозяйства – на  уровне 24,10 %.
           2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

      выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· департаментом дорог и транспорта – на уровне 99,7 %; 
· администрацией Орджоникидзевского района – на уровне 98,3 %; 

· администрацией Ленинского района – на уровне 98,0 %; 
· управлением здравоохранения – на уровне 97,4 %; 
· комитетом социальной защиты населения – на уровне 96,9 %;

· администрацией Дзержинского района – на уровне 96,1 %; 

· департаментом образования – на уровне 96,0 %; 

· администрацией поселка Новые Ляды – на уровне 95,8 %; 

· администрацией Мотовилихинского района – на уровне 95,4 %;

· администрацией Свердловского района – на уровне 95,2 %;

 ниже 95,0 %, но выше 89,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· администрации Индустриального района – на уровне 94,7 %; 

· администрации города – на уровне 91,2 %;

 ниже 89,0 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:
· администрации Кировского района – на уровне 88,3 %;
· управления жилищных отношений – на уровне 46,0 %. 
    2.3.   Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета       

        на выполнение полномочий городского округа:

 выше 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено;
        ниже 95,0 %, но выше 69,9 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления здравоохранения – на уровне 81,2 %;
· департамента культуры и молодежной политики – на уровне 81,1 %; 

· департамента жилищно-коммунального хозяйства - на уровне 78,3 %; 

· департамента образования – на уровне 77,7 %; 
· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на      уровне 76,0 %; 

   ниже 69,9 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 
· управления внешнего благоустройства – на уровне 68,6 %; 

· управления жилищных отношений – на уровне 44,8 %;
· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 25,6 %.
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