ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми на 1 апреля 2011 года 

пояснительная записка

Исполнение бюджета города Перми по состоянию на 1 апреля 2011 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам - в сумме 4 147 869,8 тыс. руб. или 100,2 % от плана 
1 квартала 2011 года (4 139 769,4 тыс. руб.) и 18,6 % от уточненного годового плана (22 360 032,1 тыс. руб.). 
В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 24.12.2010 № СЭД-39-02.2-02.3-47 в январе текущего года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.04.2011 сумма возврата составляет 136 554,0 тыс. руб.
Без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов поступление доходов отчетного периода составило  4 284 423,8 тыс. руб. или 103,5 % от кассового плана 1 квартала (4 139 769,4 тыс. руб.) и 19,2 % от плана года (22 360 032,1 тыс. руб.). Исполнение плана по доходам за аналогичный период прошлого года (3 880 472,9  тыс. руб.) составляло 102,8 % от плана 1 квартала 2010 года (т.е. + 0,7 %) и 20,7 % от плана 2010 года (т.е. - 1,5 %).

Анализ поступления доходов за 1 квартал 2010 и 2011 годов (без учета возврата межбюджетных трансфертов) приведен в таблице:

 (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.04.2010  
	Факт на 01.04.2011 
	Отклонение поступлений 2011 года от 2010 года
	Отношение поступлений 2011 года к 2010 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	3 372 301,2
	3 607 328,1
	235 026,9
	107,0%

	   - налоговые доходы
	2 968 403,8
	3 138 502,7
	170 098,9
	105,7%

	   - неналоговые доходы
	403 897,4
	468 825,4
	64 928,0
	116,1%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	508 171,7
	677 095,7
	168 924,0
	133,2%

	Итого доходов
	3 880 472,9
	4 284 423,8
	403 950,9
	110,4%


по расходам - в сумме 3 964 381,3  тыс. руб. или 82,3 % от кассового плана      1 квартала 2011 года (4 815 130,2 тыс. руб.) и 17,2 % от годовых ассигнований (23 027 157,1 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 3 282 449,1  тыс. руб. или 84,0 % от кассового плана 1 квартала 2010 года (т.е. - 1,7 %) и 17,0 % от ассигнований 2010 года (т.е. + 0,2 %),
текущие поступления доходов за 1 квартал 2011 года превысили расходы на сумму 183 488,5 тыс. руб. 
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.04.2011 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 1 392 964,3 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 965 400,3 тыс. руб.

· субсидии, субвенции – 427 564,0 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 3 138 502,7 тыс. руб. или 104,6 % от плана 1 квартала 2011 года (3 000 691,9 тыс. руб.) и 21,2 % от годового плана (14 770 674,8 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года процент исполнения плана 1 квартала составляет 103,0 % (т.е. + 1,6 %).
Неналоговые доходы - поступили в бюджет города в сумме 468 825,4 тыс.руб. или 103,1 % от плана 1 квартала  (454 575,8 тыс. руб.) и 17,7 % от плана года (2 644 159,0 тыс.руб.). За аналогичный период прошлого года процент исполнения плана 1 квартала составляет 114,4 % (т.е. - 11,3 %).
Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 677 095,7 тыс. руб. или 98,9 % от плана
1 квартала 2011 года (684 501,7 тыс. руб.) и 13,7 % от плана года (4 945 198,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года процент исполнения плана 1 квартала составляет 93,7 % (т.е. + 5,2 %).
Анализ исполнения плана по доходам за 1 квартал 2011 года по крупным бюджетообразующим поступлениям выглядит следующим образом:
налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 1 561 091,8 тыс. руб. или 108,0 % к плану отчетного периода (1 446 071,2 тыс. руб.), и 22,8 % к плану года                    (6 832 068,80 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ, который составил 18,5 % (243 466,4 тыс. руб.). 

Указанная динамика поступления НДФЛ связана с положительными финансовыми результатами организаций города. 

По данным Пермьстата по итогам января – февраля 2011 года наметился рост основных производственных показателей деятельности организаций относительно аналогичного периода 2010 года, а именно:

- оборот крупных и средних организаций – увеличился  на 25,4 %, 

- объём отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и услуг – увеличился на 28,6 %.

Кроме того показатель «Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий города» за январь – февраль 2011 года вырос на 11,2 пунктов к январю – февралю 2010 года. 

Положительная тенденция поступления НДФЛ наблюдается в таких отраслях как: транспорт и связь (111,3%), финансовая деятельность (105,8 %), обрабаты-вающие производства (115,9), строительство (109,8 %). 
единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 106 785,1 тыс. руб. или 95,8 % к плану отчетного периода (111 454,8 тыс. руб.), и 22,1 % к плану года (483 544,0 тыс. руб.).

В отчетном периоде отмечен рост поступлений налога к факту аналогичного периода прошлого года на 8,3 % (8 168,5 тыс. руб.). Данный рост обусловлен увеличением с 01.01.2011 норматива отчислений в бюджет города с 90 % до 100 % в связи с изменением бюджетного законодательства.

Показатель собираемости налога за январь-февраль текущего года составил 89,3 %. Недоимка по налогу за указанный период выросла на 18,3 % (с 55,7 млн. руб. до 65,9 млн. руб.). 
налог на имущество физических лиц поступил в сумме 25 164,5 тыс. руб., или 160,2 % к плану отчетного периода (15 704,90 тыс. руб.), и 47,2 % к плану года (53 346,0 тыс. руб.).

В 2011 году срок уплаты налога в связи с изменением законодательства не установлен.  В бюджет поступает задолженность прошлых лет.

Относительно аналогичного периода прошлого года поступления увеличились на 23,9 % (4 850,2 тыс.руб.). Основная причина увеличения поступлений налога связана с активизацией налоговых органов  по взысканию задолженности по данному налогу, подлежащего уплате в 2010 году.

налог на имущество организаций  поступил в сумме 538 739,1 тыс. руб. или 98,9 % к плану отчетного периода (544 630,8 тыс. руб.), и 19,6% к плану года (2 752 050,4 тыс. руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога выросло на 8,8 % (43 709,3 тыс. руб.).  

Недоимка по налогу за январь-февраль снизилась на 7,3 % (с 95, 9 млн. руб. до 88,9 млн. руб.). 
транспортный налог поступил в сумме 62 866,0 тыс. руб., или 85,7 % к плану отчетного периода (73 395,0 тыс.руб.), и 7,0% к плану года (902 073,4 тыс.руб.). 

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налога снизилось на 76,3 % (202 465,2 тыс. руб.). Снижение поступлений обусловлено переносом срока уплаты налога для налогоплательщиков - физических лиц  с 1 февраля на 1 ноября  в соответствии с Законом Пермского края от 23.11.2010 № 718-ПК «О распространении действия закона Пермской области "О налогообложении в Пермской области" на территорию Пермского края и внесении в него изменений».

Недоимка по налогу за январь-февраль выросла на 1,3 % (с 288 724,1 тыс. руб. до 292 679,6 тыс. руб.) за счёт роста недоимки по транспортному налогу с орга-низаций.
   земельный налог поступил в сумме 771 511,1 тыс. руб. или 102,7 % к плану отчетного периода (751 084,7 тыс. руб.), и 22,7% к плану года (3 404 485,0 тыс. руб.). 

   В отчетном периоде отмечено увеличение поступлений налога к факту аналогичного периода прошлого года на 12,1 % (83 189,2 тыс. руб.). 

Показатель собираемости налога за январь-февраль текущего года составил 74,6 %. Недоимка по налогу за январь-февраль выросла на 30,7 % (с 253,9 млн. руб. до 332,0 млн. руб.).
 государственная пошлина фактически поступила в сумме 72 227,0 тыс.руб., при этом кассовый план (58 259,9 тыс. руб.) выполнен на 124,0 %, а план года                   (342 454,5 тыс. руб.) выполнен на 21,1 %.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление пошлины увеличилось на 21,0 %. Данное увеличение обусловлено ростом количества совершения юридически значимых действий.

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены в сумме 59 862,7 тыс. руб. или 175,8 % к плану отчетного периода (34 050,2 тыс. руб.) и 14,8 % к плану года (405 179,2 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 128,6 %.

Достигнутый уровень поступления доходов обусловлен погашением задолженности прошлых лет (в сумме 10 456,6 тыс. руб.), поступлением в бюджет города в рамках исполнительного производства от территориальных подразделений службы судебных приставов 3 462,4 тыс. руб., а так же перезаключением договоров аренды на новый срок с целью приведения их в соответствие с Законом Пермского края от 07.04.2010 № 604-ПК, которым установлен срок внесения арендной платы 15 марта, вместо 10 апреля ранее.

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – фактически поступили в сумме 27 314,7 тыс. руб., что составляет 59,3 % от плана отчетного периода (46 082,8 тыс. руб.), к плану года (194 210,3 тыс. руб.) поступления составили 14,1 %, к соответствующему периоду прошлого года – 40,3 %.

Неисполнение бюджетного задания обусловлено снижением объема продаж земельных участков, так по итогам января-марта 2011 года продано 45,5 га земельных участков, что в 2 раза меньше, чем за аналогичный период прошлого года. Значительное снижение продаж земельных участков произошло по участкам, реализуемым по ставке 2,5 % от кадастровой стоимости (в 3,2 раза меньше, чем за аналогичный период 2010 года).
доходы от сдачи в аренду муниципального имущества получены в сумме 74 982,2 тыс. руб. или 80,9 %  к плану отчетного периода и 17,8 % к плану года,              в том числе администрируемые департаментом имущественных отношений в сумме 73 968,2 тыс. руб., или 79,8 % к плану отчетного периода (92 698,0 тыс.руб.), и 17,6% к плану года (420 216,8 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода 2010 года поступления составили 69,9 %.

Неисполнение плана обусловлено следующими причинами:

Снижение фактического объема  площади муниципального арендного фонда (далее - МАФ) относительно запланированного. 

Прогноз по доходам от сдачи в аренду помещений на 2011 год сформирован департаментом имущественных отношений исходя из среднегодовой величины арендного фонда – 151,2 тыс.кв.м. По состоянию на 01.04.2011 фактически сдано в аренду нежилых помещений (по оперативным данным) 123,2 тыс.кв.м., что на 18,5 % меньше объема площадей, учтенного при планировании. 

Общая площадь нежилых помещений МАФ на 01.04.2011 составила 142 тыс. кв.м. или  93,9 % к размеру площади, учтенной в бюджетном задании. 

Площадь пустующих помещений по состоянию на 01.04.2011 составила 18,8 тыс. кв. м, или 13,2 % к площади нежилых помещений арендного фонда. 

Кроме того при начисленной арендной плате (по оперативным данным) за 3 месяца 2011 года в сумме 88 635,4 тыс.руб., поступления составили 73 968,2 тыс.руб. или 83,5 % при плановом уровне собираемости 95 %.

Таким образом, наличие площади нежилых помещений в объеме ниже запланированного, наличие пустующих помещений, низкая платежная  дисциплина влекут риски неисполнения бюджетного задания по данному виду доходов.

С целью обеспечения поступления доходов в запланированном объеме, администратору необходимо активизировать работу, направленную на повышение платежной дисциплины арендаторов муниципального имущества, на взыскание задолженности прошлых лет в бюджет города, работу по  вовлечению в платное пользование пустующих помещений.
доходы от реализации иного муниципального имущества поступили в сумме 221 273,5 тыс. руб., или 118,9 % к плану отчетного периода (186 058,7 тыс. руб.), и 19,0 % к плану года (1 162 983,4 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 525,2 %. 

Согласно плану реализации объектов на торгах в 2011 году, на основании             которого департаментом имущественных отношений сформирован кассовый план поступлений 1 квартала 2011 года, планировалось реализовать 37 объектов недвижимости на общую сумму 111 280,0 тыс. руб.

По оперативным данным на торги было выставлено 39 объектов муниципальной собственности (105 % к плану) на общую сумму 115 170,0 тыс. руб. (103,5 % к плану). Реализовано 26 объектов на общую сумму 107 307,7 тыс. руб., из них в бюджет города поступило 104 382,3 тыс. руб. Поступления в сумме 2 925,4 тыс. руб. ожидаются в апреле. 

Согласно кассовому плану, сформированному департаментом имущественных отношений на 2011 год, поступления от реализации объектов по преимущественному праву выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 22.07.08 № 159-ФЗ) в 1 квартале 2011 года, планировались в сумме 74 778,7 тыс. руб. Фактически поступления от реализации объектов по преимущественному праву выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 22.07.08 № 159-ФЗ) на 01.04.2011 составили 116 486,1 тыс. руб. или 155,8% относительно плана.

Причиной перевыполнения планового задания в отчетном периоде является досрочное поступление средств по договорам купли-продажи арендованного субъектами малого и среднего предпринимательства имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ. Указанное перевыполнение, повлечет недопоступление указанных средств в будущих периодах.

Следует отметить, согласно плану реализации объектов на торгах 2011 года поступления в апреле месяце планировались от 19 объектов недвижимости на общую сумму 38 900,0 тыс. руб. В соответствии с информационной справкой от 21.03.2011  о плане продаж, размещенной на официальном сайте департамента имущественных отношений (www.dio.perm.ru) на апрель месяц на торги выставлено 4 объекта недвижимости (21,1 %) общей стоимостью начальных цен 8 450,0 тыс.руб. (21,7 %).

Согласно плану торгов, за апрель и май планировалось выставить на продажу 41 объект недвижимости (19 объектов в апреле, 22 объекта в мае) общей стоимостью начальных цен 118 020,5 тыс. руб. В соответствии с  информационной справкой от 01.04.2011 на май выставлено 17 объектов недвижимости (41,5 % к плану) из плана торгов объектов, планируемых к продаже в апреле, мае и июне, на общую стоимость начальных цен 45 350,0 тыс. руб. (38,4 % к плану).

Таким образом, сформировавшееся отставание от графика продаж с учетом длительной подготовки оценочных отчетов на объекты недвижимости прогнозного плана приватизации 2011 года, влечет высокие риски неисполнения в 2011 году бюджетного задания по доходам от реализации муниципального имущества.

 Прочие поступления от использования имущества, находящегося
в собственности городских округов сложились в сумме 32 705,1 тыс. руб., что составляет 106,3 % к плану отчетного периода (30 758,0 тыс. руб.) и 26,5 % к плану года (123 395,2 тыс. руб.), из них:
доходы по договорам на размещение рекламных конструкций сложились в сумме 22 083,7 тыс. руб., или 112,5 % от плана отчетного периода (19 626,0 тыс. руб.), и 28,1 % от плана года (78 503,6 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились в 1,5 раза.

Перевыполнение плана по указанным доходам обусловлено досрочным внесением платежей по договорам на размещение рекламных конструкций, с целью получения возможности применения антикризисного коэффициента (0,6), введенного решением Пермской городской Думы от 17.12.2010 № 214 с 01.02.2011.

Прочие неналоговые поступления получены в сумме 12 241,8 тыс. руб. или 34,6 % от плана отчетного периода (35 426,7 тыс. руб.) и 8,4 % от плана года (145 247,8 тыс. руб.), из них:

доходы от платы за право заключения договоров на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах регулярных перевозок города Перми поступили в сумме 11 741,0 тыс. руб., или 33,1% от плана отчетного периода (35 426,7 тыс. руб.) и 8,3 % от плана года (141 706,4 тыс. руб.).
Неисполнение плана отчетного периода обусловлено несоблюдением наиболее крупными перевозчиками сроков внесения платы, установленных договорами, в связи с оспариванием ими в судебном порядке правомерности взимания платы в бюджет за право заключения договора на осуществление пассажирских перевозок.

По состоянию на 01.03.2011 года по данному виду доходов сформировалась недоимка в бюджет города в размере 163 617,0 тыс. руб. 

Департаментом дорог и транспорта в свою очередь ведется работа по принудительному взысканию задолженности. 

2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ
        (приложение 2 к настоящей записке):
Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города, средств на повышение ФОТ работников муници-пальных учреждений) на 1 апреля 2011 года составили 3 964 381,3 тыс. руб. или 82,5% от кассового плана отчетного периода (4 805 875,2 тыс. руб.) и 17,4 % от годовых ассигнований (22 799 009,3 тыс. руб.). Исполнение по расходам за 1 квартал 2010 года составляло 3 282 449,1  тыс. руб., или 84,4 % от кассового плана отчетного периода 2010 года и 17,1 % от ассигнований 2010 года. 

Расходная часть бюджета за 1 квартал 2011 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 3 366 876,6 тыс. руб. или 82,7 % от кассового плана отчетного периода – 4 070 771,0 тыс. руб. и 19,1 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов               за 1 квартал 2010 года составляло 2 773 170,7 тыс. руб., или 88,4 % от кассового плана отчетного периода 2010 года и 17,4 % от ассигнований 2010 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 597 207,7 тыс. руб. или 94,5 %                   от кассового плана отчетного периода – 632 243,4 тыс. руб. и 21,3 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за 1 квартал 2010 года составляло 473 451,7 тыс.руб., или 75,6 % от кассового плана отчетного периода 2010 года и 15,6 % от ассигнований 2010 года, 
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовое исполнение составляет 297,0 тыс. руб. или 0,3 % от кассового плана отчетного периода – 102 860,8 тыс. руб. и 0,01 % от годовых ассигнований. Расходы за 1 квартал 2010 года (35 826,7 тыс. руб.) исполнены на 28,6 % от кассового плана отчетного периода 2010 года и  13,6 % от ассигнований 2010 года. 

 Расходная часть бюджета за 1 квартал 2011 года по источникам финансиро-вания в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.


2.1. Исполнение расходов местного бюджета:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

·   администрацией Дзержинского района – на 99,2 %;

·   городской избирательной комиссией – на 99,1 %;  
·   управлением внешнего благоустройства – на 98,9 %;

·   департаментом образования – на 98,4 %;
·   управлением развития коммунальной инфраструктуры – на 98,3 %;

·   администрацией Кировского района – на 97,9 %;

·   комитетом социальной защиты населения - на 97,7 %;

·   администрацией Индустриального района – на 97,4 %; 

·   администрацией Ленинского района – на 97,2 %;

·   комитетом по культуре – на 97,0 %;
·   администрацией Орджоникидзевского района – на 96,6 %;
·   департаментом земельных отношений – на 96,3 %; 

·   администрацией поселка Новые Ляды – на 96,0 %;

·   комитетом по молодежной политике – на 95,7 %;
·   комитетом по физической культуре и спорту – на 95,6 %;
·   департаментом финансов – на 95,4 %;

  ниже 95,0 %, но выше 82,7 % сложилось исполнение у следующих главных

распорядителей бюджетных средств: 

· администрации Мотовилихинского района – на 94,4 %;

· контрольно-счетной палаты города – на 94,1 %;

· администрации Свердловского района – на 92,6 %;

· управления по экологии и природопользованию – на 89,4 %;

· управления по развитию потребительского рынка – на 86,5 %;

· департамента имущественных отношений – на 83,9 %;

· администрации города – на 82,9 %;

ниже уровня 82,7 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· департамента планирования и развития территорий – на 78,1 %; 

· управления жилищно-коммунального хозяйства – 77,2 %;

· департамента общественной безопасности – на 75,7 %;

· департамента дорог и транспорта – на 72,1 %;

· управления жилищных отношений – на 60,0 %;

· управления здравоохранения - на 57,5 %;

· Пермской городской Думы – на 56,9 %;

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на 49,4 %; 

· архитектурно-планировочного управления – на 34,2 %.
2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:
· администрацией поселка Новые Ляды – на 100,0 %;
· департаментом образования - на 98,1 %;
· администрацией Свердловского района – на 96,1 %;

ниже 95,0 %, но выше 94,5 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено.
ниже 94,5 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:
· администрации Ленинского района – на 94,46 %;
· администрации Орджоникидзевского района – на 87,5 %;

· администрации Дзержинского района – на 86,94 %;
· администрации Мотовилихинского района – на 86,90 %;
· администрации Кировского района – на 85,8 %;    

· администрации города – на 85,3 %;

· департамента общественной безопасности – на 85,2 %.

· управления жилищных отношений – на 80,9 %;

· администрации Индустриального района – на 80,5 %;

· управления здравоохранения – на 68,1 %.
Кассовый расход за счет субвенции на организацию оздоровления и отдыха детей не производился при наличии кассового плана на 1 квартал 2011 года следующими главными распорядителями бюджетных средств: 
департаментом планирования и развития территорий,

комитетом по молодежной политике. 

2.3. Исполнение расходов по средствам, переданным из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа:

выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· администрацией Кировского района – на 100,0 %;    

ниже 95,0 %, но выше 0,3 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

· управления жилищных отношений – на 0,32 %;

       кассовый расход не производился при наличии кассового плана на                          1 квартал 2011 года управлением здравоохранения.
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