ОПЕРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ Исполнения бюджета

города Перми За ЯНВАРЬ 2012 года 

пояснительная записка

Исполнение доходов бюджета города Перми по состоянию на 1 февраля 2012 года по оперативным данным характеризуется следующими показателями:

по доходам  -  в сумме 776 429,9 тыс. руб. или 63,0 % от плана января 2012 года (1 231 725,5 тыс. руб.) и 3,8% от уточненного годового плана (20 230 516,5 тыс. руб.). 

В связи с изменениями с 2012 года в бюджетном и налоговом законодательстве в настоящем анализе объем доходов бюджета 2011 года приведен в условиях, сопоставимых с 2012 годом (без налога на имущество организаций, госпошлины за регистрацию транспортных средств, штрафов за правонарушения в области дорожного движения, а так же с учетом норматива зачисления по НДФЛ – 40 %).                                                   
В соответствии с указаниями Министерства финансов Пермского края от 13.01.2012 № СЭД-39-01-12-6 в январе 2012 года был осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов в бюджет Пермского края, отражаемый в доходах бюджета со знаком «минус». По состоянию на 01.02.2012 сумма возврата составляет 657 974,6 тыс. руб. 

Далее доходы бюджета анализируются без учета возврата остатков межбюджетных трансфертов. Поступление доходов в отчетном  периоде составило 1 434 404,5 тыс. руб. или 116,5 % от кассового плана января (1 231 725,5 тыс. руб.)  и 7,1 % от уточненного плана года (20 230 516,5 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления доходов составляли 1 222 072,4 тыс. руб. или 87,8 % от плана января 2011 года (т.е. + 28,7 %) и 7,0 % от плана 2011 года (т.е. + 0,1 %).

Анализ поступления доходов бюджета за январь 2011 и 2012 годов (без учета возврата межбюджетных трансфертов) приведен в таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт на 01.02.2011                                                   (в сопоставимых условиях с 2012г.)
	Факт на   01.02.2012 
	Отклонение поступлений 2012 года от 2011 года
	Отношение поступлений 2012 года к 2011 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	900 925,0
	921 071,1
	20 146,1
	102,2%

	   - налоговые доходы
	793 477,5
	798 012,5
	4 535,0
	100,6%

	   - неналоговые доходы
	107 447,5
	123 058,6
	15 611,1
	114,5%

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	321 147,4
	513 333,4
	192 186,0
	159,8%

	Итого доходов
	1 222 072,4
	1 434 404,5
	212 332,1
	117,4%


по расходам - в сумме 828 093,9 тыс. руб. или 51,1 % от кассового плана               января 2012 года (1 619 810,8 тыс. руб.) и 4,1 % от годовых ассигнований (20 233 791,0 тыс. руб.). Кассовый расход за аналогичный период прошлого года составлял 763 925,2  тыс. руб. или 41,8 % от кассового плана января 2011 года (т.е.            + 9,3 %) и 3,6 % от ассигнований 2011 года (т.е. + 0,5 %),
текущие расходы за январь 2012 года превысили поступления доходов на сумму 51 664,0 тыс. руб. 
Остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.02.2012 (без учета остатков на лицевых счетах получателей, открытых в УФК по Пермскому краю) составил 1 537 574,5 тыс. руб., в том числе:

· собственные средства – 1 036 811,3 тыс. руб.

· субсидии, субвенции –  500 763,2 тыс. руб.

1. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ 
(приложение 1 к настоящей записке):

Налоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 798 012,5 тыс. руб. или 96,9 % от плана января 2012 года (823 798,0 тыс. руб.) и 6,8 % от  уточненного плана года (11 822 185,3 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления налоговых доходов составляли 793 477,5 тыс. руб. или 104,8 % от плана января 2011 года (т.е. – 7,9 %) и 7,2 % от плана 2011 года (т.е. – 0,4 %).

Неналоговые доходы  поступили в бюджет города в сумме 123 058,6 тыс. руб. или 162,0 % от плана января 2012 года (75 977,6 тыс. руб.) и 4,9 % от уточненного плана года (2 503 903,7 тыс. руб.). За аналогичный период прошлого года поступления неналоговых доходов составляли 107 447,5 тыс. руб. или 86,8 % от плана января 2011 года (т.е. + 75,2 %) и 4,1 % от плана 2011 года (т.е. + 0,8 %).

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней) - поступили в сумме 513 333,4 тыс. руб. или 154,6 % от плана января 2012 года (331 949,9 тыс. руб.) и 8,7 % от уточненного плана года (5 904 427,5 тыс. руб.).  За аналогичный период прошлого года безвозмездные поступления составляли 321 147,4 тыс. руб. или 62,8 % от плана  января 2011 года (т.е. + 91,8 %) и 8,3 % от уточненного плана 2011 года (т.е. + 0,4 %).
В отчетном периоде отмечен рост поступлений межбюджетных трансфертов к факту января прошлого года на 59,8 % (192 186,0 тыс. руб.). Основной рост преимущественно обусловлен тем, что с 2012 года в бюджет города Перми поступают следующие дополнительные доходы:

- объемы в виде дотаций, передаваемых из бюджета Пермского края, 
- доходы бюджетов городских округов от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет.

В 2011 году указанные средства в бюджет города не поступали. 

Анализ исполнения плана по доходам за январь 2012 года по крупным бюджето-образующим поступлениям выглядит следующим образом:
налог на доходы физических лиц  поступил в сумме 394 752,8 тыс. руб. или 98,8 % к плану отчетного периода (399 550,9 тыс. руб.) и 5,8 % к плану года (6 857 429,3 тыс. руб.). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост поступлений НДФЛ на уровне 3,6 % (13 590,8 тыс. руб.).
единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 109 228,7 тыс. руб. или 113,7 % к плану отчетного периода (96 077,3 тыс. руб.) и 21,5 % к плану года (507 042,0 тыс. руб.).

В отчетном периоде отмечен рост поступлений налога к факту аналогичного периода прошлого года на 79,6 % (48 407,0 тыс. руб.). Данный рост обусловлен низким уровнем поступлений в январе прошлого года. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 190-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» для плательщиков ЕНВД с 01.01.2011 года были утверждены новые коды бюджетной классификации (далее - КБК). В связи         с тем, что данный приказ в январе 2011 года не был опубликован, у налого-плательщиков возникли проблемы в банках по перечислению денежных средств            по новым КБК (банки не принимали платежные документы по перечислению денежных средств по новым кодам БК).
транспортный налог  поступил в сумме 30 187,2 тыс. руб., или 109,6 % к плану отчетного периода (27 552,9 тыс. руб.) и 3,4 % к плану года (891 854,4 тыс. руб.).

По оперативным данным перевыполнение плана отчетного периода обусловлено досрочной уплатой налога юридическими лицами по сроку уплаты налога - 20 февраля и погашением задолженности прошлых лет физическими лицами. 
земельный налог поступил в сумме 257 353,6 тыс. руб. или 88,2 % к плану отчетного периода (291 841,6 тыс. руб.), и 8,0 % к плану года (3 218 580,1 тыс. руб.). 

Недополучено налога в сумме 34 488,0 тыс. руб. 

В отчетном периоде отмечено снижение поступлений налога к факту аналогичного периода прошлого года на 19,1 %.

Решением Пермской городской Думы от 22.11.2011 № 225 для налого-плательщиков - организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, был перенесен срок уплаты налога с «не позднее 1 февраля» на «не позднее 2 февраля». В связи с чем, уплата налога может производиться налогоплательщиками как в январе, так и в первый день февраля. 

Справочно: за период с 1 по 3 февраля поступило налога в сумме 282 354,8 тыс.руб. 
доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков получены в сумме 15 552,3 тыс. руб., что в 4,9 раза превышает план отчетного периода (3 198,6 тыс.руб.). К плану года (435 823,0 тыс. руб.) поступления составили 3,6 %, к уровню аналогичного периода прошлого года - 107,0 %.

Основной причиной перевыполнения бюджетного задания явилось погашение задолженности прошлых лет, в частности, двумя арендаторами погашена задолженность  в размере 7 585,6 тыс. руб. Кроме того поступила задолженность по вынесенным судами решениям о ее взыскании (12.01.2012, 16.01.2012) в сумме 880,0 тыс. руб.
доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – фактически поступили в сумме 9 150,8 тыс. руб., что составляет 156,4 % от плана отчетного периода (5 849,8 тыс. руб.). К плану года (227 314,4 тыс. руб.) поступления составили 4,0 %, к соответствующему периоду прошлого года 127,2 %.

Продано в течение января текущего года земельных участков площадью 8,7 га по  решениям о предоставлении земельных участков, принятых в 2011 году. Основной объем - это выкуп земельных участков собственниками зданий, строений и сооружений, ранее приватизированных из государственной (муниципальной) собственности (6,4 га). 
доходы от сдачи в аренду муниципального имущества - фактически поступили в сумме 14 457,6 тыс. руб., что составляет 69,3 % к плану отчетного периода (20 863,1 тыс. руб.) и 5,9 % к плану года (245 286,6 тыс. руб.), в том числе:

администрируемые департаментом имущественных отношений – поступили в сумме 14 457,6 тыс. руб., или 69,3 % к плану отчетного периода (20 863,1 тыс. руб.), и 5,9 % к плану года (245 286,6 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода 2011 года поступления составили 60,3 %. 

Основной причиной неисполнения планового задания в отчетном периоде является низкая платежная дисциплина арендаторов.

По оперативным данным начисления арендной платы от сдачи в аренду муниципального имущества за январь текущего года составили 22 765,1 тыс. руб., тогда как поступления доходов в бюджет города Перми составили 63,5 % от суммы начисленной арендной платы.

В связи с чем, считаю необходимым департаменту имущественных отношений усилить контроль за своевременностью и полнотой внесения арендной платы арендаторами муниципального имущества в бюджет города Перми.
         Прочие поступления от использования имущества, находящегося
в собственности городских округов сложились в сумме 9 573,3 тыс. руб., что составляет 134,1 % к плану отчетного периода (7 140,9 тыс. руб.) и 7,6 % к плану года (126 622,6 тыс. руб.), в том числе:
доходы по договорам на размещение рекламных конструкций, администрируемые управлением по развитию потребительского рынка, сложились в сумме 5 913,6 тыс. руб., или 147,8 % от плана отчетного периода (4 000,0 тыс. руб.)  и 7,0 % от плана года (85 071,4 тыс. руб.). К поступлениям за аналогичный период прошлого года поступления составили 54,5 %.
доходы от реализации иного муниципального имущества поступили в сумме 41 895,0 тыс. руб., или 124,0 % к плану отчетного периода (33 797,5 тыс. руб.)  и 3,2 % к плану года  (1 313 166,9 тыс. руб.). К уровню аналогичного периода прошлого года поступления составили 100,8 %. 

Перевыполнение плана сложилось за счет поступления незапланированных «переходящих» денежных средств от реализации муниципального имущества на торгах, проведенных в декабре 2011 года.

  Прочие неналоговые поступления получены в сумме 11 410,6 тыс. руб. при отсутствии плана отчетного периода и в 3,7 раза превысили план года (3 093,1 тыс.руб.), в том числе:

доходы от реализации права на заключение договоров о развитии застроенных территорий, администрируемые  управлением жилищных отношений, при отсутствии плана поступили денежные средства в сумме 2 809,6 тыс. руб. в результате реализации указанного вида права по договорам, заключенным в декабре 2011 года.

Кроме того, во исполнение статьи 6 решения Пермской городской Думы от 21.12.2011 № 250 «О бюджете города Перми на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в бюджет города зачислены остатки средств, полученных муници-пальными казенными учреждениями от приносящей доход деятельности.

невыясненные поступления зачислены в бюджет города в сумме 6 065,3 тыс.руб. На наличие невыясненных поступлений в указанном объеме повлияло изменение кодов бюджетной классификации, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2010 № 180-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
2. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

        (приложение 2 к настоящей записке):

Кассовые расходы бюджета (без учёта зарезервированных средств: расходов на исполнение судебных исков, резервного фонда, резерва на мероприятия по развитию микрорайонов города, средств на повышение ФОТ работников муниципальных учреждений) на 1 февраля 2012 года составили 828 093,9 тыс. руб., или 52,2 % от  кассового плана отчетного периода (1 585 534,0 тыс. руб.) и 4,2 % от годовых ассигнований (19 750 337,7 тыс. руб.). Исполнение по расходам за январь 2011 года составляло 763 925,2 тыс. руб., или 41,9 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 3,6 % от ассигнований 2011 года. 
Расходная часть бюджета за январь 2012 года в разрезе источников финансирования исполнена следующим образом.

2.1. за счет средств местного бюджета на выполнение собственных полномочий (без учёта зарезервированных средств) - кассовое исполнение составляет 584 617,9 тыс. руб. или 64,5 % от кассового плана отчетного периода – 906 951,4 тыс. руб. и 4,2 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь 2011 года составляло 652 207,1 тыс. руб., или 51,8 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 3,8 % от ассигнований 2011 года, 

2.2. за счет средств, выделенных на исполнение государственных полномочий - кассовое исполнение составляет 243 476,0 тыс. руб. или 35,9 %                   от кассового плана отчетного периода – 678 582,6 тыс. руб. и 5,4 % от годовых ассигнований. Исполнение расходов за январь 2011 года составляло 111 718,1 тыс.руб., или 19,8 % от кассового плана отчетного периода 2011 года и 3,9 % от ассигнований 2011 года, 
2.3. за счет средств, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий городского округа – кассовые расходы в отчетном периоде не производились, так как кассовый план на январь 2012 года не открывался, годовые ассигнования предусмотрены в сумме 1 168 359,3 тыс. руб. Расходы в январе 2011 года не производились.
Расходная часть бюджета за январь 2012 года по источникам финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств исполнена следующим образом.

2.1. Исполнение расходов местного бюджета:
       выше 95,0 % обеспечено следующими главными распорядителями бюджетных средств:

· комитетом социальной защиты – на уровне 98,9 %;

· администрацией Кировского района – на уровне 96,9 %;

  ниже 95,0 %, но выше 64,5 % сложилось исполнение у следующих главных

распорядителей бюджетных средств: 

· администрации Индустриального района – на уровне 93,4 %; 

· администрации Ленинского района – на уровне 93,2 %;

· департамента земельных отношений – на уровне 92,1 %; 

· администрации Свердловского района – на уровне 89,3 %;

· департамента финансов – на уровне 84,5 %;
· администрации Орджоникидзевского района – на уровне 83,1 %;

· администрации Мотовилихинского района – на уровне 81,9 %;
· комитета по физической культуре и спорту – на уровне 81,0 %;

· управления по развитию потребительского рынка – на уровне 79,3 %;

· комитета по молодежной политике – на уровне 78,8 %;

· администрации города – на уровне 74,6 %;

· департамента общественной безопасности – на уровне 74,4 %;

· комитета по культуре – на уровне 74,1 %;

· управления жилищных отношений – на уровне 73,1 %;
· управления по экологии и природопользованию – на уровне 72,3 %;

· администрации Дзержинского района – на уровне 66,9 %;

· департамента промышленной политики, инвестиций и предпринимательства – на уровне 65,9 %; 

· департамента образования – на уровне 65,3 %;

  ниже уровня 64,5 % сложилось исполнение у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

· администрации поселка Новые Ляды – на уровне 60,3 %;

· управления жилищно-коммунального хозяйства – на уровне 57,3 %;

· контрольно – счетной палаты – на уровне 57,0 %;

· департамента дорог и транспорта – на уровне 52,4 %;
· городской избирательной комиссии – на уровне 51,2 %;
· департамента градостроительства и архитектуры – на уровне 39,4 %;

· Пермской городской Думы – на уровне 36,7 %;

· управления внешнего благоустройства – на уровне 28,7 %;

· департамента имущественных отношений – на уровне 16,5 %;

· управления развития коммунальной инфраструктуры – на уровне 14,9 %.
  Кассовый расход не производился при наличии кассового плана на                          январь 2012 года управлением здравоохранения. 

            2.2. Исполнение расходов по переданным государственным полномочиям:

выше 95,0 % главными распорядителями бюджетных средств исполнение не обеспечено;
ниже 95,0 %, но выше 35,9 % сложилось исполнение у управления здравоохранения - на уровне 81,9 %;
ниже 35,9 % сложилось исполнение у департамента образования – на  уровне 29,7 %.
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