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Здравствуйте уважаемые коллеги!
Предлагаю Вашему вниманию доклад об итогах исполнения бюджета города Перми за 1 полугодие 2008 года.
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Слайд 2: Анализ исполнения основных параметров бюджета города Перми

План по доходам на 1 полугодие установлен в размере 8075 млн.руб., по расходам – 8328 млн.руб., За 1 полугодие 2008 года в бюджет города поступили доходы в общей сумме 7 млрд. 872,2 млн. руб. или 97,5 % от кассового плана полугодия, кассовые выплаты из бюджета составили 7 млрд. 409,2 млн. руб., или 89,0 % от кассового плана полугодия. 

Бюджет исполнен с профицитом в размере 463,1 млн. руб. 

при этом на 1 полугодие приходится 42% от годового плана по доходам и 39% от годового плана по расходам.

Относительно уточненного годового плана полугодовой план по доходам выполнены на 41,3%, по расходам  - на 34,7%. 
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 Слайд 3: Сведения об остатках средств на счете бюджета города Перми 

Остаток средств на едином счете городского бюджета по состоянию на 1 июля 2008 г. составил в целом 1 млрд. 638 млн. руб. В общем объеме остатка:

- собственные средства местного бюджета составляют 1 млрд. 267 млн. руб.;

- средства бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 177 млн. руб.;

- средства вышестоящих бюджетов – 334  млн. руб.
По сравнению с началом года остаток средств увеличился в 1,4 раза, или на  490,7  млн.руб. Вместе с тем, во 2 квартале произошло его снижение на 13,5%, или на 277,5 млн.руб. суммы остатка средств, что свидетельствует о более активной работе получателей бюджетных средств. 

Следует отметить, что в течение всего отчетного периода на счете бюджета находились значительные остатки средств, являющиеся свидетельством традиционно низкой деловой активности бюджетополучателей в течении квартала, исключением стали 27 и 30 июня, так как за эти 3 дня объем кассовых расходов по средствам местного бюджета составил 588 млн.руб. или 29% от суммы кассовых расходов произведенных в июне 2008 года (2 044,6 млн. руб.). 


[image: image4.emf]Сравнительный анализ исполнения бюджета города 

Перми за 1 полугодие 2007 г. и  2008 г.

млн.руб.

4

Темп роста

фактических

объемов

1 полугодия

2008 к 1 

полугодию

2007

(сумма

прироста)

1 полугодие 2008 года

1 полугодие 2007 года

Наименова

ние

показателе

й

1,4 

(+1 913,0)

89,0 7 409,2 8 327,9 74,9 5 496,2 7 335,6 РАСХОДЫ

1,2 

(+1 182,3)

97,5 7 872,2 8 075,4 98,6 6  689,9  6 786,6 ДОХОДЫ

%

Факт

Кассовый

план

%

Факт

План


Слайд 4: Сравнительный анализ исполнения бюджета города Перми за 
1 полугодие 2007 г. и 2008 г.

По сравнению с аналогичным периодом 2007 года, в 2008 году объем поступлений доходов в бюджет города увеличился в 1,2 раза, или на 1 182,3 млн. руб. Объем кассовых расходов увеличился в 1,4 раза, или на 1 913,0 млн. руб.

В относительном выражении исполнение расходов улучшилось на 14 процентных пунктов.
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Слайд 5 :Анализ исполнения доходов за 1 полугодие 2007 г. и 2008 г.


Анализируя исполнение планового задания по доходам по сравнению с аналогичным периодом 2007 года, следует отметить увеличение в абсолютном значении поступлений по всем группам доходных источников. 


Сохраняется устойчивая тенденция высокого уровня выполнения планового задания по доходам в целом (в 2007 г. – 100,4 %, в 2008 г.- 97,2%), а также по налоговым доходам (в 2007 г. – 104,7%, в 2008 г.- 105,2%). Вырос уровень выполнения плана по доходам от предпринимательской деятельности и межбюджетным трансфертам.


При этом, существенно снизился уровень исполнения плана по неналоговым доходам с 144,6% в 2007 году до 82,9% в 2008 году, несмотря на рост поступлений в 1,2 раза в абсолютном значении. 


Невыполнение плана 1 полугодия по неналоговым доходам сложилось за счет низкого уровня выполнения плана крупнейшими администраторами: ДИО – 75,6%, ДПРТ – 77,2%  и ДЗО – 89,3%.
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Слайд 6: Анализ поступлений по отдельным видам налоговых доходов за 1 полугодие 2007 г. и 2008 г.

По всем крупным налоговым доходам бюджета города плановое задание выполнено.

Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 20,0 млн. руб., план 1 полугодия выполнен на 100%. По сравнению с аналогичным периодом 2007 года, поступления по налогу на имущество физических лиц увеличились в 1,5 раза. На 1 полугодие не приходится сроков уплаты налога, поступления сложились за счет недоимки прошлых лет. Существенный рост поступлений по сравнению с аналогичным периодом 2007 года объясняется  увеличением с 1 января 2007 г. налоговой ставки до 2 %. 

Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 2,5 млрд. руб. Плановое задание  исполнено на 103,5%. Объем поступлений по сравнению с 2007 годом увеличился в 1,5 раза, (в сопоставимых нормативах – в  1,4 раза). 

Увеличение поступлений обеспечено за счет роста фонда оплаты труда. По данным территориального органа федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю рост фонда оплаты труда по крупным и средним организациям к соответствующему периоду 2007 года составил 127,5%.

 По таким отраслям как строительство, оптовая и розничная торговля рост составил соответственно 157,0% и 189,2% (данные УФНС по Пермскому краю). 

Поступления по единому налогу на вмененный доход составили 211,1 млн. руб.

Плановое задание  исполнено на 103,4%. По сравнению с 2007 годом объем поступлений увеличился на 10%. 

По земельному налогу поступления в 1 полугодии 2008 г. составили 1 056 млн. руб. или 106,4% от плана. По сравнению с аналогичным периодом 2007 года объем поступлений по земельному налогу незначительно снизился (на 5%).

 Снижение поступлений по налогу произошло в связи с уплатой в 2007 году  бюджетными учреждениями отсроченных платежей 2006 года в соответствии с решением  Пермской городской Думы от 29.06.2006   № 174 на сумму 428 млн.руб. 

 При этом, в сопоставимых условиях (без учета отсроченных платежей 2006 года)  рост поступлений по налогу по сравнению с прошлым годом составил 154,3%.

Рост налога в сопоставимых условиях обеспечен за счет поступления во втором квартале т.г. платежей по актуализированной кадастровой стоимости земельных участков в соответствии с постановлением Правительства Пермского края от 11.05.07 № 91-п. 
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Слайд 7: Ожидаемая оценка поступления по отдельным видам налоговых доходов за 2008 г.

По оценке департамента финансов,  до конца 2008 года ожидаются поступления по крупнейшим налоговым доходам в следующих объемах: 

по налогу на имущество физических лиц – 113, 4 млн. руб., или 102,5 % от утвержденного плана,

по налогу на доходы физических лиц - 6 млрд. 62 млн. руб., или 105,3 % от плана,

по единому налогу на вмененный доход  -  436,2 млн. руб., или 101 % от плана,

по земельному налогу  - 2 млрд. 320 млн. руб., или 108,9% от плана.
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Слайд 8: Анализ поступлений по отдельным доходам ДИО за 1 полугодие 2007г. и 2008г.


Плановое задание 1 полугодия 2008 года в целом исполнено администратором на 75,6%, в том числе:

· по доходам от перечисления части прибыли МУП поступления составили 5,8 млн. руб., или 152,6% от кассового плана,

· по доходам от сдачи в аренду объектов нежилого фонда поступления составили 342,6 млн. руб., или 126,9 % от кассового плана,

· по доходам от реализации муниципального имущества поступления составили 272,2 млн. руб., или 45,9 % от кассового плана.


По сравнению с аналогичным периодом 2007 года отмечается рост поступлений по доходам от перечисления прибыли МУП и сдачи в аренду нежилого фонда. По доходам от реализации муниципального имущества поступления снизились существенно – на 164,8 млн. руб., или на 37,7 %.


Планом-графиком, представленным департаментом имущественных отношений 27.03.2008 предусмотрено поступление в 1 полугодии 2008 года доходов от реализации 76 объектов муниципального имущества на сумму 654 169,9 тыс. руб., в том числе:

- 24 объектов, переходящих из прогнозных планов приватизации предыдущих лет, на сумму 225 931,0 тыс. руб., 

 - 52 объектов из прогнозного плана  приватизации 2008 года на сумму       428 238,9 тыс. руб.


Фактически за 1 полугодие реализовано 27 объектов недвижимости и прочее имущество, в том  числе: 

- 18 «переходящих» объектов на сумму 199 803,0 тыс. руб., средства от которых поступили в бюджет в сумме 199 581,0 тыс.руб., 

- 9 объектов из прогнозного плана приватизации 2008 года на сумму 72 520,0 тыс. руб., средства от их реализации  поступили в бюджет в полном объеме. 

- прочее имущество на сумму 134,5 тыс. руб., поступления средств, от которых не планировались. 


Таким образом, исполнение плана-графика поступлений в денежном выражении составило 41,6 %, в пообъектном разрезе - 35,5 %.
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Слайд 9: Ожидаемая оценка поступлений по отдельным доходам ДИО в 2008г.


По данным администратора, выполнение планового задания на 2008 год ожидается:

по доходам от перечисления части прибыли МУП – в сумме 6,4 млн. руб., или на 168,2% от утвержденного плана,

· по доходам от сдачи в аренду объектов нежилого фонда – в сумме 535,8 млн. руб., что соответствует утвержденному плану,

· по доходам от реализации муниципального имущества за 2008 год ожидаемая оценка поступлений также соответствует утвержденному плану и составляет 1 122 450,5 тыс. руб.


По мнению департамента финансов, существует риск неисполнения департаментом имущественных отношений плана года по доходам от реализации муниципального имущества по следующим причинам:

1. несвоевременной подготовкой имущества к торгам, 

2. низким уровнем спроса на муниципальное недвижимое имущество.

3. в соответствии с уточненным планом-графиком (представленным департаментом имущественных отношений 18.06.2008) основная часть поступлений от указанных объектов ожидается в 4 квартале 2008 года, что также ставит под сомнение выполнение бюджетного задания.


По мнению департамента финансов, ожидаемая оценка исполнения бюджетного задания по данному виду доходов составляет 997 958,4 тыс. руб., или 88,9 % от утвержденного бюджетного задания. Расчет ожидаемой оценки приведен в приложении 1.

Вместе с тем, план полугодия по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества, департаментом имущественных отношений исполнен на уровне 126,9 %. Одной из причин перевыполнения плана явился низкий уровень продаж объектов муниципального имущества и, как следствие, низкие темпы выбытия площадей из муниципального арендного фонда.


Таким образом, по мнению департамента финансов, риск неисполнения плана по доходам от реализации муниципального имущества целесообразно компенсировать за счет увеличения бюджетного задания администратору по доходам от арендной платы за муниципальное имущество.   


По оценке департамента финансов увеличение бюджетного задания по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества возможно на сумму 229 609 тыс. руб. (приложение 2).


Кроме того, сумма недоимки по доходам от аренды имущества по состоянию на 01.07.2008 составляет 480 260,5 тыс. руб. (с учетом скидки по арендной плате).


[image: image10.emf]Анализ поступлений по отдельным доходам 

ДПиРТ

за 1 полугодие 2007 и 2008 г.г.

тыс.руб.

в т.ч. по крупнейшим

-

0,8 (-14 690)

0,8 (-91 014)

0,8 (- 114 992)

Темп роста 

фактических 

объемов

1 полугодия 

2008 к 1 

полугодию 2007

(сумма 

прироста)

1 полугодие 2008 год 1 полугодие 2007 год

% исп. Факт

Кассовый

план

% исп. Факт План

Наименование вида 

доходов

77,2 361 161 468 039 215,1 476 153 221 388

ИТОГО ПО 

АДМИНИСТРАТОРУ

- - - 130,6 6 532 5 000

Прочие безвозмездные 

поступления (по соглашениям)

39,3 55 826 142 214 100,0 70 516 70 516

Доходы от продажи  земельных 

участков,гос.собственность на 

которые не разграничена и 

которые расположены в границах 

городских округов 

(жил.строительство)

93,8 303 410 323 625 278,7 394 424 141 518

Доходы, получаемые в виде 

арендной платы за земельные 

участки, гос.собственность на 

которые не разграничена и 

средства от продажи права на 

заключение договоров аренды 

указанных участков
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Слайд 10: Анализ поступлений по отдельным доходам ДПиРТ за 1 полугодие 2007г. и 2008г.


Плановое задание 1 полугодия 2008 года в целом исполнено администратором на 77,2%, в том числе:

· по доходам от продажи права аренды земельных участков поступления составили 303,4 млн. руб., или 93,8% от кассового плана,

· по доходам от продажи земельных участков поступления составили 55,8 млн. руб., или 39,3 % от кассового плана.


По сравнению с аналогичным периодом 2007 года отмечается отрицательная динамика поступлений - снижение на 20% или 115 млн. руб. объема поступлений.


В соответствии с пообъектным планом-графиком, поступления доходов от реализации права аренды земельных участков в 1 полугодии 2008 года запланированы по 6 участкам на сумму 303 948,6 тыс. руб. в части доли городского бюджета. 


По результатам торгов реализовано 2 участка под комплексную застройку: жилой район «Ива» и ул. Ишимская, 17 на сумму 302 315,2 тыс.  руб. Также в 1 полугодии поступили средства 1 094,7 тыс. руб. по итогам торгов 2006 года.


По 4 участкам, запланированным к реализации в 1 полугодии, но не реализованным, документы для проведения торгов не были подготовлены. Замены переходящими земельными участками с 2007 года не произведено по причине не готовности документов.


[image: image11.emf]Ожидаемая оценка поступлений по отдельным доходам 

ДПиРТ

за 2008 г.

тыс.руб.

39,3

93,8

77,2

от плана 1 

полугодия

Ожидаемая оценка 

исполнения за год

% исполнения

% сумма

от годового 

плана

Факт за 1 

полугодие 

2008 год

Кассовый план 

1 полугодия 

2008 год

Уточненный

план 2008 года

Наименование вида 

доходов

283 980

461 956

750 391

в т.ч. по крупнейшим

283 980

461 956

750 222,8 99,9 48,1 361 161 468 039

ИТОГО ПО 

АДМИНИСТРАТОРУ

100,0 19,7 55 826 142 214

Доходы от продажи  

земельных 

участков,гос.собственность

на которые не 

разграничена и которые 

расположены в границах 

городских округов 

(жил.строительство)

100,0 65,7 303 410 323 625

Доходы, получаемые в 

виде арендной платы за 

земельные участки, 

гос.собственность на 

которые не разграничена и 

средства от продажи права 

на заключение договоров 

аренды указанных участков

11


Слайд 11: Ожидаемая оценка поступлений по отдельным доходам ДПиРТ в 2008г.

По оценке администратора, плановое задание по доходам от продажи права аренды земельных участков и доходам от продажи земельных участков в 2008 году будет выполнено на 100%.

По мнению департамента финансов, существует риск недополучения в 2008 году доходов от продажи права аренды, предусмотренных планом-графиком, на общую сумму 110 206,3 тыс. руб. в связи с переносом сроков продажи земельных участков (не подготовлены документы для выставления участков  на торги) по 1 земельному участку на сумму 3 892,4 тыс. руб.  на январь 2009 года, по 8 земельным участкам на сумму 9 693,7 тыс. руб., ранее планируемых к реализации во 2 и 3 кварталах,  на декабрь 2008 года, а также учитывая, что по 6 земельным участкам на сумму 96 620,2 тыс. руб., запланированы к продаже в декабре 2008 года, доходы от продажи, возможно, поступят только в январе 2009 года. 

Относительно плана, предусмотренного в бюджете, недопоступит 62 510,4 тыс. руб., таким образом, по оценке департамента финансов, исполнения бюджетного задания на 2008 год по данному виду дохода составит 399 445,6 тыс. руб. или 86,5% от утвержденного бюджетного задания (461 956,0 тыс. руб.) 

По доходам от продажи земельных участков ожидаемая оценка исполнения бюджетного задания, по мнению департамента финансов, составит 214 858,7 тыс. руб. или 75,6% от утвержденного бюджетного задания (283 980,0 тыс. руб.), риски неисполнения бюджетного задания оцениваются в сумме 69 394,3 тыс. руб., плана-графика – 255 300,5 тыс. руб.). Основные причины невыполнения плана аналогичны указанным выше: неготовность документов для выставления земельных участков на торги и как следствие - перенос сроков торгов на декабрь 2008 года, январь 2009 года; доходы от земельных участков, проданных в декабре, возможно, поступят только в январе 2009 года. 

В соответствии с отчетом об исполнении плана-графика по состоянию на 01.07.2008 года по доходам от продажи земельных участков:

- 4 земельных участка на сумму 189 192,1 тыс. руб. перенесены для реализации на январь 2009 года,

- 10 земельных участков на сумму 16 799,5 тыс. руб., ранее планируемых к реализации во 2 и 3 кварталах, перенесены для реализации на торгах на декабрь 2008 года. Причиной переноса 14 земельных участков является  нарушение сроков подготовки пакета документов подрядными организациями для выставления участков ДПиРТ на торги.

- 15 земельных участков на сумму 10 395,1  тыс. руб. изначально были запланированы для реализации в декабре 2008 года. В случае реализации земельных участков на торгах в декабре 2008 года возможно поступление сумм в январе 2009 года, как переходящие платежи.

- 4 земельных участка на сумму 38 913,8 тыс. руб. исключены из плана-графика по причине выявления прав 3 лиц на земельные участки. Включение в план-график земельных участков заведомо невозможных к реализации увеличивает риск неисполнения бюджетного задания.

[image: image12.emf]Анализ поступлений по отдельным доходам 

ДЗО 

за 1 полугодие 2007 и 2008 г.г.

тыс.руб.

в т.ч. по крупнейшим

-

(+3 420)

1,3 (+40 786)

2,0 (+172 561)

1,7 (+218 129)

Темп роста 

фактических 

объемов

1 полугодия 

2008 к 1 

полугодию 2007

(сумма 

прироста)

1 полугодие 2008 год 1 полугодие 2007 год

% исп. Факт

Кассовый

план

% исп. Факт План

Наименование вида 

доходов

89,3 544 414 609 514 107,9 326 285 302 301

ИТОГО ПО 

АДМИНИСТРАТОРУ

98,7 3 420 3 464 - - -

Арендная плата за земельные 

участки, находящиеся в 

собственности городских округов

70,1 192 617 274 654 102,6 151 831 148 000

Доходы от продажи земельных 

участков, гос. собственность на 

которые не разграничена и 

которые расположены в границах 

городских округов

103,2 342 093 331 395 123,6 169 532 137 104

Доходы, получаемые в виде 

арендной платы за земельные 

участки, гос. собственность на 

которые не разграничена и 

средства от продажи права на 

заключение договоров аренды 

указанных земель
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Слайд 12: Анализ поступлений по отдельным доходам ДЗО за 1 полугодие 2007г. и 2008г.

Плановое задание 1 полугодия 2008 года в целом исполнено администратором на 89,3%, в том числе:

по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,  поступления составили 342,1 млн. руб., или 103,2% от кассового плана,

по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности городского округа поступления составили 3,4 млн. руб., или 98,7% от кассового плана, 

по доходам от продажи земельных участков поступления составили 192,6 млн. руб., или 70,1 % от кассового плана.


По сравнению с аналогичным периодом 2007 года отмечается положительная динамика роста поступлений в целом – в 1,7 раза, или на 218,1 млн. руб., по арендной плате – в 2 раза, или на 172,6 млн. руб., по доходам от продажи земельных участков - в 1,3 раза, или на 40,8 млн. руб.


 Необходимо отметить снижение уровня выполнения планового задания по доходам от продажи земельных участков со 102,6% в 2007 году до 70,1 % в 2008 году. 


[image: image13.emf]Ожидаемая оценка поступлений по отдельным доходам

ДЗО 

за 2008 г.

тыс.руб.
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71,1 500 000 70,1 27,4 192 617 274 654 703 715

Доходы от продажи земельных 

участков, гос. собственность на 

которые не разграничена и 

которые расположены в 

границах городских округов

98,7

103,2

89,3

от плана 1 

полугодия

Ожидаемая оценка 

исполнения за год

% исполнения

% сумма

от

годового 

плана

Факт за 1 

полугодие 

2008 год

Кассовый

план 1 

полугодия 

2008 год

Уточненный

план 2008 года

Наименование вида 

доходов

13 857

1 056 492

1 774 064

в т.ч. по крупнейшим

13 857

1 056 492

1 570 438 88,5 30,7 544 414 609 514

ИТОГО ПО 

АДМИНИСТРАТОРУ

100,0 24,7 3 420 3 464

Арендная плата за земельные 

участки, находящиеся в 

собственности городских 

округов

100,0 32,4 342 093 331 395

Доходы, получаемые в виде 

арендной платы за земельные 

участки, гос. собственность на 

которые не разграничена и 

средства от продажи права на 

заключение договоров аренды 

указанных земель


Слайд 13: Ожидаемая оценка поступлений по отдельным доходам ДЗО в 2008г.

По данным администратора, выполнение планового задания на 2008 год ожидается:

· по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – в сумме 1 056,5 млн. руб., по арендной плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности – в сумме 13,8 млн. руб., что соответствует утвержденному плану; 

· по доходам от продажи земельных участков – в сумме 500,0 млн. руб., что составит 71,1% от утвержденного плана.

В связи с ожидаемым невыполнением плана по доходам от продажи земельных участков предлагаем увеличить бюджетное задание ДЗО по доходам от арендной платы за земельные участки.


[image: image14.emf]Анализ исполнения расходов 

бюджета города Перми за 1 полугодие 2008г.
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тыс.руб.
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переданных государственных

полномочий
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краевого бюджета на выполнение
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иной приносящей доход деятельности

89,0 6 249 515,2 7 025 542,7

1. Расходы на выполнение

собственных полномочий городского

округа, в том числе

% исп. Факт Кассовый план Наименование показателя задолженность


Слайд 14: Анализ исполнения расходов бюджета города Перми за 1 полугодие 2008 г
Как отмечалось в начале доклада, кассовый план по расходам бюджета за отчетный период в целом выполнен на 89,0%. К сожалению, приходится констатировать, что установленный главой администрации минимально-допустимый уровень исполнения расходов бюджета в размере 95% не достигнут. 

Кассовый план по расходам на выполнение собственных полномочий по итогам полугодия выполнен на 89,0%. При этом, муниципальные расходные обязательства за счет собственных доходов исполнены на 91,8% от кассового плана, расходы за счет средств краевого бюджета (включая средства ФСР) исполнены на 50,9%.

Расходные обязательства бюджетных учреждений за счет предпринимательской деятельности исполнены на 89,4%.

Кассовый план по расходам на реализацию государственных полномочий выполнен на 89,0%. 

[image: image15.emf]Анализ исполнения бюджета по расходам функциональными органами 

администрации города за 1 полугодие 2008 г.

(в целом по всем источникам)
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94

39 051,7 41 493,3 Комитет по физической культуре и спорту
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Слайд 15: Анализ исполнения бюджета по расходам функциональными органами администрации города за 1 полугодие  2008 г. (в целом по всем источникам)
В разрезе функциональных органов-ГРБС, показатели выполнения кассового плана представлены на следующем слайде. Показатели ранжированы по мере ухудшения показателей.

Из 19 ГРБС только тремя выполнено установленное плановое задание, в их числе отмечаем двух крупнейших – Управление здравоохранения и УВБ.

В следующем шаговом диапазоне от 95 до 90% находятся 4 ГРБСа и в их числе самый крупный распорядитель – департамент образования.

Все остальные распорядители бюджетных средств свои расходные обязательства выполнены менее чем на 90%. В зоне особой критики находятся 3 распорядителя – ДОБ, ДППиП и УРПР.

На основе данных этой таблицы мы сгруппировали ГРБС по функционально-целевому признаку, т.е. по ФЦБ, в результате чего получился своеобразный рейтинг, характеризующий уровень. Выполнения плановых заданий ФЦБ. Наивысший результат 93% достигнут сразу 2-мя крупнейшими блоками – городское хозяйство (рук. Храпков А.А.) и социальная сфера (рук. Кочурова Н.Г.), на втором месте – 77% находится блок пространственного развития (рук. Ширяева Л.Н.), на третьем – 76% административно-управленческий блок (рук. Сайдакова Т.Н.), на четвертом – 59% - блок экономического развития (рук. Маховиков А.Ю.) и на последнем месте – 48% блок общественной безопасности (рук. Сеземин А.В.).


[image: image16.emf]Анализ исполнения бюджета по расходам 

территориальными органами администрации города 

за 1 полугодие 2008 г.

(в целом по всем источникам)

16

72

36 735,7 50 918,3 Администрация Мотовилихинского района

66

43 098,6 65 031,2 Администрация Свердловского района

95

36 954,7 39 051,0 Администрация Кировского района

76

32 630,8 42 892,4 Администрация Индустриального района

78

30 132,5 38 392,8 Администрация Дзержинского района

85

33 842,4 39 997,7 Администрация Орджоникидзевского района

95

8 246,9 8 642,6 Администрация посёлка Новые Ляды

72

22 460,2 31 099,2 Администрация Ленинского района

% исп. Факт

Кассовый

план

Наименование

главного распорядителя бюджетных средств

тыс.руб

.


Слайд 16: Анализ исполнения бюджета по расходам территориальными органами администрации города за 1 полугодие 2008 г.
Проведенный аналогичный анализ по территориальным органам показал, что лишь 2 из них: администрации посёлка Новые Ляды и Кировского района выполнили установленный план на 95%. Остальные территориальные органы не выполнили задание, при этом половина терорганов не смогла достичь даже уровня 80.
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Слайд 17: Анализ исполнения бюджета по собственным полномочиям функциональными органами администрации города за 1 полугодие 2008 г. 
Представлена информация по анализу исполнения функциональными органами администрации города расходов по собственным полномочиям.
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Слайд 18: Информация об исполнении бюджетных средств, выделенных на проведение капитальных ремонтов и строительных работ по функциональным органам (без учета средств выделенных на реализацию региональных проектов).

Представлен анализ выполнения планов ГРБС по расходам в разрезе источников, который практически отражает ту же ситуацию, что и по выполнению кассового плана ГРБС в целом по всем источникам. Поэтому предлагаю на нем не останавливаться, а обратить внимание на информацию по использованию бюджетных средств, предусмотренных на капитальные расходы (капремонт и капвложения), поскольку это самые трудоемкие по процедуре размещения и длительные по времени выполнения расходы.

Сразу отмечу, что на 1 полугодие приходится незначительная доля годового объема капитальных расходов. Из 2,7 млрд. руб. только 18% или 468 млн. запланированы ГРБСами на 1 полугодие. Но и столь незначительные объемы капитальных расходов большинством распорядителей остались неосвоенными. Полугодовой кассовый план в целом исполнен только наполовину, а от годового плана это составило не более 10%.На второе полугодие существенная нагрузка падает практически на всех распорядителей бюджетных средств, имеющих в своем распоряжении расходы капитального характера. 
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Слайд 19: Анализ исполнения бюджета по собственным полномочиям территориальных органов администрации города за 1 полугодие 2008 г. 
Представлена информация по анализу исполнения территориальными органами администрации города расходов по собственным полномочиям.
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Слайд 20: Информация об исполнении бюджетных средств, выделенных на проведение капитальных ремонтов и строительных работ по территориальным органам (без учета средств выделенных на реализацию региональных проектов).

Еще более критичная ситуация складывается по территориальным органам. За 1 полугодие расходы капитального характера освоены в объеме 1% от годового плана и 5,7% от плана 1-го полугодия. В основном это связано с задержкой ремонтов общественных центров и спортивных площадок при школах.
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Слайд 21: Анализ исполнения бюджета по собственным полномочиям прочими главными распорядителям бюджетных средств за 1 полугодие 2008 г. 
Представлена информация по анализу исполнения расходов по собственным полномочиям главными распорядителями бюджетных средств, не являющимися функциональными или территориальными органами администрации города.
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Слайд 22: Информация по освоению средств, выделенных на реализацию городских целевых программ за 1 полугодие 2008г
Кассовый план по реализации городских целевых программ в целом выполнен на 50,6%. 

Только по Программе строительства газопроводов и газификации жилых домов в микрорайонах индивидуальной застройки г.Перми на 2005-2008 г.г. исполнение кассового плана полугодия составляет 94,2%.

По городским целевым программам «Развитие городских микрорайонов», «Комплексная экологическая программа города Перми», «Профилактика алкоголизма, наркомании, токсикомании на территории города Перми» исполнение обеспечено на уровне 58,7%-50,0%. 

План полугодия по ГЦП «Общественное участие» исполнен на 48,4%, на 38,0% по ГЦП «Развитие образования города Перми» и на 5,3% по ГЦП «Укрепление гражданской безопасности в городе Перми».

Не производились кассовые расходы управлением жилищных отношений по программе «Обеспечение жильем молодых семей в городе Перми на 2008 - 2010 годы», так как договор с министерством культуры Пермского края на реализацию программы в 2008 году заключен только в июне текущего года, в связи с приведением в соответствие правовых актов органа местного самоуправления согласно изменениям, внесенным по постановлению Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 года № 979 в федеральную целевую программу «Жилище» на 2002-2010 годы».
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Слайд 23: Информация об освоении средств, выделенных из бюджетов других уровней на выполнение государственных полномочий функциональными органами администрации города за 1 полугодие 2008г.
Исполнение расходов на переданные государственные полномочия представлены в разрезе функциональных органов в следующей таблице. Из всего приведенного списка необходимо отметить:

1. хороший уровень исполнения департаментом образования – 95,2%. 

2. низкие показатели по всем остальным функциональным органам:

управление жилищных отношений – 79,5% (выполнение полномочий по регистрации граждан в связи с переселением из районов Кр.Севера; жилье для сотрудников органов внутренних дел)

администрация города Перми – 76,4% (ЗАГС; субвенции на обеспечение полномочий по опеке несовершеннолетних)

управление здравоохранения – 75,1% (субвенция на обеспечение донорской кровью)

управление по развитию потребрынка – 74,3% (субвенции по размещению и согласованию объектов игорного бизнеса)

департамент общественной безопасности – 8,6% (страхование жизни граждан участвующих в обеспечение общественного порядка. Не освоение средств произошло в связи с проведением котировки по страхованию дружинников только в 3 квартале)

комитет по транспорту – 0,0% (равная транспортная доступность. Причина не освоения средств -  отсутствие финансирования из федерального и краевого бюджета).
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Слайд 25: Информация об освоении средств, выделенных из бюджетов других уровней на выполнение государственных полномочий территориальными органами администрации города за 1 полугодие 2008г.
На слайде приведен аналогичный анализ по территориальным органам. 

Из общей картины выделяется администрация Ленинского района (включая ТИК) с исполнением плана полугодия на 96,0%. 

Менее 95 но более 90%% исполнение плана 1 полугодия по администрациям (включая ТИКи) Дзержинского (93,8%), поселка Новые Ляды (93,8%), Кировского района (91,0%).

Кассовый расход не производился по средствам выделенным на составление списков кандидатов в присяжные заседатели судов общей юрисдикции РФ, так как средства из бюджета Пермского края не поступали, но при этом кассовый план полугодия составляет 848,7 тыс. руб.

Низкое исполнение показали по итогам полугодия администрации (включая ТИКи):

Мотовилихинского района (88,9%)

Индустриального района (88%)

Орджоникидзевского района – 84,4% (Причиной не полного освоения является не проведение ремонта помещения отдела ЗАГС)

Свердловского района – 83,4% (по причине не проведения конкурса на выполнение ремонтных работ в помещении отдела ЗАГС и поздним предоставлением счетов-фактур на оказание работ, услуг).


[image: image25.emf]Информация о реализации приоритетных региональных и 

инвестиционных проектов за 1 полугодие 2008 г.

802 933

29 025

3 225

12 000

13 800

773 908

166 175

34 557

351 231

221 945

всего

92 086 76 007 168 093 90 044

В т.ч. кассовый план 

1 полугодия

52 389 0 52 389 0 0 29 025 0 149 682 383 287 532 969

Итогопо 

инвестиционным 

проектам

0 0 0 0 0 3 225 0 10750 32 250 43 000

Соединение

ул.Крисановас 

ул.Карпинского от 

ул.Ленина до 

ул.Стахановской

0 0 0 0 0 12 000 0 71 500 154 500 226 000

Разработка проекта  

второго 

коммунального 

моста ч/з Каму

52 389 0 52 389 0 0 13 800 0 67 432 196 537 263 969

Реконструкция

автодороги «Пермь-

Н.Ляды»,Мотов.р-он 

335 307 147 966 483 272 626 624 299 203 425 711 348 197 994 087 1 890 743 2 884 831

Итогопо 

приоритетным 

проектам

387 189 147 872 535 061 626 624 299 203 454 736 348 197 1143769 2274030 3417799

всего

159 180 115 000 51 175 205 700 544 273 749 974

«Муниципальные 

дороги»

14 020 8 067 22 087 2 003 28 367 17 537 17 020 77 610 371 448 449 058

«Достойное жилье»

146 171 54 062 200 233 205 798 100 700 208 006 143 225 316 483 377 244 693 728

«Качественное 

здравоохранение»

82 524 9 735 92 259 328 779 10 956 85 168 136 777 394 293 597 778 992 072 «Новая школа»

местный

бюджет

бюджет

Пермско

го края

бюджет

города 

Перми

бюджет

Пермск

ого края

местный

бюджет

бюджет

Пермско

го края

в том числе

всего

в том числе в том числе

Всего

Объем оплаченных работ 

(кассовые расходы) в 2008 

году

Объем

фактиче

ски 

выполне

нных 

работ 

(услуг) в 

2008 

году

Перечи

сление 

из 

краевог

о 

бюджет

а

Утверждено в бюджете 

города Перми на 2008 год

Наименовани

е проекта

25

тыс. руб.


Слайд 25: Информация о реализации приоритетных региональных и инвестиционных проектов за 1 полугодие 2008 г.

По расходам на реализацию приоритетных региональных и инвестиционных проектов исполнение за счет средств местного бюджета сложилось в сумме 378,2 млн. руб. при плане 454,7 млн. руб. (83,2%).

По расходам за счет средств краевого бюджета исполнение также сложилось на низком уровне – 42,5% от показателей кассового плана, или в абсолютном выражении – 147,8 млн. руб. при кассовом плане 348,2 млн. руб.
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Слайд 26. Динамика дебиторской задолженности в 1 полугодии 2008 года
Анализ динамики дебиторской задолженности показывает рост объема дебиторская задолженности по сравнению с началом года - в 2,3 раза, или на 199,3 млн. руб., в том числе во 2 квартале - на 203,6 млн. руб.

Наиболее существенный рост дебиторской задолженности сложился по управлению внешнего благоустройства – на 159,5 млн.руб. по сравнению с началом года, из них 157,4 – во 2 квартале.

В общем объеме произведенных кассовых расходов полугодия объем дебиторской задолженности составляет 4,7%.
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Слайд 27. Динамика кредиторской задолженности в 1 полугодии 2008 г.
Анализ динамики кредиторской задолженности показывает, по сравнению с началом года произошел рост задолженности на 245,1 млн. руб., наибольший прирост задолженности допущен управлением здравоохранения – 93,8 млн. руб. и департаментом образования – 72,9 млн. руб.

Вместе с тем, во 2 квартале отмечается снижение задолженности на 98,9 млн. руб. при этом по департаменту образования задолженность снизилась на 127 млн. руб., а по управлению здравоохранения – увеличилась на 27,8 млн. руб. 

В общем объеме произведенных кассовых расходов полугодия объем кредиторской задолженности составляет 5,1%.
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Слайд 28: Оценка исполнения бюджета за 1 полугодие 2008 г.
На основании распоряжения главы администрации от 20.03.2008 №57-р «Об итогах исполнения бюджета за 2007 год» департаментом финансов разработан и проходит процедуру согласования проект постановления администрации «Об утверждении показателей оценки эффективности исполнения бюджета города Перми».

Представленные на слайде критерии оценки и показатели качества исполнения бюджета города Перми определены с учетом проекта постановления администрации.

Итоговая оценка по сравнению с итогами за 1 квартал выросла с 3,2 балла до 3,9 балла.

В конце своего выступления хочу отметить тот факт, что всеми главными распорядителями бюджетных средств обеспечена своевременная сдача качественно подготовленной бухгалтерской отчетности по итогам 1 полугодия 2008 года.

Спасибо за внимание!
_1278959775.ppt


Сведения об остатках средств на счете бюджета города Перми



3

млн.руб.

		Наименование показателя		
На 01.01.2008		
На 01.04.2008		
На 01.07.2008		
Темп роста 

		за 1 полугодие		за 2 квартал

		Всего средств на счете,
 в т.ч.:		1 286,9		2 055,1		1 777,6		1,4		0,9

		средства местного бюджета		1 000,9		1 696,0		1 266,9		1,3		0,8

		доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности		85,5		156,4		177,1		2,1		1,1

		средства краевого бюджета		200,5		202,7		333,6		1,7		1,7





































Слайд 3: Сведения об остатках средств на счете бюджета города Перми 

Остаток средств на едином счете городского бюджета по состоянию на 1 июля 2008 г. составил в целом 1 млрд. 638 млн. руб. В общем объеме остатка:

- собственные средства местного бюджета составляют 1 млрд. 267 млн. руб.;

- средства бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 177 млн. руб.;

- средства вышестоящих бюджетов – 334  млн. руб.

По сравнению с началом года остаток средств увеличился в 1,4 раза, или на  490,7  млн.руб. Вместе с тем, во 2 квартале произошло его снижение на 13,5%, или на 277,5 млн.руб. суммы остатка средств, что свидетельствует о более активной работе получателей бюджетных средств. 

	Следует отметить, что в течение всего отчетного периода на счете бюджета находились значительные остатки средств, являющиеся свидетельством традиционно низкой деловой активности бюджетополучателей в течении квартала, исключением стали 27 и 30 июня, так как за эти 3 дня объем кассовых расходов по средствам местного бюджета составил 588 млн.руб. или 29% от суммы кассовых расходов произведенных в июне 2008 года (2 044,6 млн. руб.). 














