Содоклад заместителя начальника департамента - начальника управления доходов Т.Л.Сидоренко
на консультативном Совете при главе администрации города о состоянии недоимки по платежам в бюджет города Перми 

по состоянию на 01.01.2008 года  
Анализ информации, представленной в адрес департамента финансов  администраторами доходов бюджета города показал, что недоимка по платежам в бюджет города по состоянию на 01.01.2008 в сравнении с началом года  выросла на 274,5 млн. руб., в том числе: по налоговым доходам -  на 24,1 млн. руб., по неналоговым доходам – на 248,0 млн. руб., по доходам от предпринимательской деятельности – на 2,4 млн. руб. и  составила на конец года 808,7 млн. руб., в том числе: по налоговым доходам 164,8 млн. руб., по неналоговым доходам 626,0 млн. руб., по доходам от предпринимательской деятельности 17,9 млн. руб.

 Основной прирост недоимки по налоговым платежам произошел по:

- налогу на имущество физических лиц   - 32,4 млн. руб.;

- земельному налогу, взимаемому в соответствии с 31 Главой НК РФ – 7,7 млн. руб. 

Управление федеральной налоговой службы по Пермскому краю неоднократно информировало администрацию города о допущении бюджетными учреждениями, созданными органами местного самоуправления,   задолженности по имущественным налогам (земельный налог, транспортный налог, налог на имущество организаций), зачисляемым в  бюджеты всех уровней. 
Так по состоянию на 1 декабря 2007 года задолженность по имущественным налогам муниципальных учреждений в бюджеты всех уровней составила 44,6 млн. руб., в том числе по:
- земельному налогу      -                        31,7 млн. руб.;

- налогу на имущество организаций  -  10,5 млн. руб.;

- транспортному налогу  -                        2,4 млн. руб.

Решением Пермской городской Думы «О земельном налоге на территории города Перми»  срок уплаты земельного налога по итогам налогового периода установлен не позднее 1 февраля. В связи с чем, в целях проведения дополнительного анализа по своевременности уплаты налога на землю,  департаментом финансов администрации города в адрес главных распорядителей бюджетных средств (департамент образования администрации города и управления здравоохранения администрации города и др.) направлены запросы о представлении перечня подведомственных учреждений, допустивших задолженность в бюджет города Перми с указанием причин ее возникновения. 

По представленной структурными подразделениями администрации города информации сумма недоимки по земельному налогу по состоянию на 1.02.2008 составила 42,4 млн. руб.

В том числе по бюджетным учреждениям, подведомственным:
департаменту образования  администрации города сумма задолженности составила 31, 3 млн. руб. 
Лимиты для уплаты земельного налога открыты 387 образовательным учреждениям. Из них:

- 243 учреждения уплатили налог  своевременно;

- 144 учреждения нарушили срок уплаты. (в т.ч. 141 учреждение оплатили налог  в период с 1 по 20 февраля, 3 учреждения по состоянию на 20 февраля налог не заплатили – МДОУ Детские сады № 199, № 354, № 93);

- по 1 учреждению  МОУ «СОШ № 42» сложилась переплата в сумме 7,0 млн. руб. 
Основными причинами нарушения срока уплаты налога по сведениям, представленным департаментом образования,  являются  незнание главными бухгалтерами сроков уплаты налога, а также отсутствие взаимозаменяемости в случае временной нетрудоспособности главного бухгалтера. 
По управлению здравоохранения  администрации города. 

- 8 учреждений уплатили налог своевременно, в том числе по 1 учреждению сложилась переплата в сумме 296 тыс. руб.; 

- 22 учреждение нарушили срок уплаты. Сумма задолженности составила 9 ,6 млн. руб. (в т.ч. 14 учреждений  оплатили налог  в период с 1 по 20 февраля, 8 учреждений по состоянию на 18 февраля  налог не заплатили – ДБ № 15, МСЧ № 7, санаторий «Подснежник» и др.).

Основной причиной нарушения срока уплаты налога по данным управления здравоохранения - несвоевременное финансирование из фонда обязательного медицинского страхования (ФОМС).

По комитету по культуре  администрации города.

- 6 учреждений нарушили срок уплаты. Сумма задолженности составила 1,5 млн.руб. (в т.ч. 5 учреждений заплатили налог в период с 6 по 14 февраля, 1 учреждение МУК «Клуб Радуга» по состоянию на 18 февраля налог не заплатило).

По комитету по физической  культуре и спорту администрации города.

- учреждений, нарушивших срок уплаты налога нет.

- по 1 учреждению МУ стадион «Спутник»  сложилась переплата в сумме 1, 7 млн. руб.
Хочется обратить внимание на тот факт, что подведомственные главным распорядителям бюджетные учреждения выступают не только в качестве  бюджетополучатели, но и в качестве налогоплательщиков. При этом, в соответствии со статьей 57 Налогового Кодекса РФ при уплате налога и сбора с нарушением срока уплаты налогоплательщик уплачивает пени в порядке и на условиях, предусмотренных Налоговым Кодексом. 
Пеня начисляется за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по уплате налога или сбора.
Бюджет города принят с дефицитом, и тратить бюджетные деньги на уплату пени за несвоевременно внесенные платежи - непозволительная роскошь.

В целях  своевременного проведения  расчетов с бюджетами всех уровней  и  недопущения впредь  возникновения задолженности по налогам, зачисляемым в бюджетную систему РФ бюджетными учреждениями, финансируемыми из бюджета города, предлагаю возложить на главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) контроль за уплатой налогов подведомственными бюджетными учреждениями. 

Информацию о состоянии расчетов с бюджетом представлять в департамент финансов ежеквартально.  

По неналоговым доходам информация по недоимке в разрезе администраторов выглядит следующим образом:

Наибольший прирост недоимки допущен ДИО в сумме 272,3

В том числе 263,8 млн. руб. по доходам от сдачи в аренду имущества, (по состоянию на 01.01.2007 – 123,4 млн. руб., на 01.01.2008 – 387,2 млн. руб.).
По другим доходам, администрируемым департаментом имущественных отношений, недоимка увеличилась на 43 млн.руб. 
Увеличилась недоимка и по доходам от размещения рекламных конструкций на 16,9 млн. руб., администратор – управление по развитию потребительского рынка  (по состоянию на 1.01.2007 недоимка составляла 14,8 млн. руб., на 1.01.2008 – 31,7 млн. руб.).

В течение 2007 года  крупными администраторами  неналоговых доходов - структурными подразделениями администрации города в соответствии с п.5.1. распоряжения главы администрации города от 19.03.2007 № 41-р были разработаны  планы мероприятий, направленные на  снижение недоимки и недопущения ее прироста по администрируемым поступлениям. Но цифры говорят сами за себя  - недоимка не только не сократилась, но и увеличилась. Желаемых результатов от планируемых мероприятий администраторы не достигли. 
Поэтому, в конце своего выступления  хочу  еще раз обратить внимание на необходимость ужесточения контроля за своевременностью проведения  расчетов с бюджетом.
